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“Ho imparato che il problema degjtri &€ uguale al mio.
Sortirne tutti insieme é la politica.

Sortirne da soli e l'avarizia”
Lettera ad una professoresSauola di Barbiana

Premessa

Il Rapporto 2010 e un importante appuntamento ff@sskervatorio sulla scolarita
provinciale, che si colloca al termine di un aréto percorso la cui fase piu recente si &
concretizzata nell'internalizzazione presso lattra organizzativa provinciale dello
svolgimento delle attivita, attraverso la coopesaeitra il Servizio Scuola e Formazione,
il Settore Sistemi di Comunicazione, E-GovernmertAnagrafe regionale studenti della
Regione Emilia-Romagna.

E un percorso che parte da lontano, nel 1999, eaitivita dell’Anagrafe provinciale
sull'obbligo formativo, progettate per presidiare la dispersione scokasgi formativa
attraverso il monitoraggio e l'attivazione di disjizi per la prevenzione e il recupero. La
riflessioné in materia & concorde nel ritenere la dispersistmastica e formativa la
combinazione di un’ampia gamma di situazioni e ri@stazioni: evasione vera e propria
del diritto/dovere formativo, abbandono della seusluperiore, proscioglimento dal
dovere formativo senza conseguimento del titofetenze, bocciature, assenze ripetute e
frequenze irregolari, ritardi rispetto all’eta régye, basso rendimento, assolvimento del
dovere formativo con qualita scadente degli esitb® via. Assumere tale prospettiva ha
significato ampliare I'angolo di visuale dalla méraquenza scolastica, per rivolgere lo
sguardo alla qualita dei percdrdin tal modo il compito istituzionale muta radicente

! Nel 1999 furono promulgate due leggi che hannalotin alla costituzione, a livello locale, delle sgrafi
sull’'obbligo formativo. Si tratta della Legge 20ng@io 1999, n. 9 “Disposizioni urgenti per I'elevanto
dell'obbligo di istruzione” che ha elevato I'obldigli istruzione da otto a dieci anni; della Legg@enaggio
1999, n. 144 “Misure in materia di investimenti,let@ al Governo per il riordino degli incentivi
all'occupazione e della normativa che disciplifaall, nonché disposizioni per il riordino degli ten
previdenziali, che al Capo Il “Disposizioni in matedi occupazione e di previdenza art. 68. (Obbligo
frequenza di attivita formative) ha progressivaraeaesteso, a decorrere dall’anno 1999-2000, I'obldiig
frequenza di attivita formative fino al compimerdel diciottesimo anno di eta. In base a tale nauaat
I'obbligo pud essere assolto in percorsi integdatistruzione e formazione, in particolare: a) siskema di
istruzione scolastica; b) nel sistema della formagziprofessionale di competenza regionale; c)eselitizio
dell'apprendistato. L'obbligo formativo si intenitheogni caso assolto col conseguimento di un diplain
scuola secondaria superiore o di una qualifica gzbnale. Questa legge ha conferito ai Servizi per
I'impiego decentrati il compito di organizzare, perfunzioni di propria competenza, I’Anagrafe deggetti
che hanno adempiuto o assolto I'obbligo scolastaitve alla predisposizione delle relative iniziatidi
orientamento. Nel 2003 I'emanazione della Legge ni2&zo 2003, n. 53 “Delega al Governo per la
definizione delle norme generali sullistruzionedei livelli essenziali delle prestazioni in matei
istruzione e di formazione professionale” ha awtme conseguenza I'abrogazione immediata dellad.egg
9/99 e listituzione del diritto-dovere allistrumie e alla Formazione fino a 18 anni e comunque &h
conseguimento di una qualifica triennale; successente, I'approvazione del decreto legislativo pbla
2005, n. 76 “Definizione delle norme generali suiti-dovere all'istruzione e alla formazione, s#nsi
dell'articolo 2, comma 1, lettera c¢) della leggen2&zo 2003, n. 53" ha ridefinito I'obbligo scolestdi cui
all'articolo 34 della Costituzione, e I'obbligo fativo introdotto dalla legge 17 maggio 1999, n.,laicolo

68 (e successive modificazioni) come diritto altizione e formazione e correlativo dovere. La leegg
Finanziaria n.296/2006 ha successivamente elevafoaano |'obbligo di istruzione.

2 Cfr. Morgagni E., (1998), (a cura di\dolescenti e dispersione scolastica: possibilitgptvenzione e
recuperq Carocci, Roma; Sarchielli e Zappala, (1998}, seconda opportunifaFranco Angeli, Milano;
Liverta Sempio O., Confalonieri E., Scaratti G.,428 (a cura di)l.’abbandono scolastico: aspetti culturali,
cognitivi, affettivj Raffaello Cortina Editore, Milano; Benvenuto G., &8k G., Visalberghi A., (2000) (a
cura di), Indagine sulla dispersione scolastichka Nuova lItalia, Firenze; Tue P., (2008p dispersione
scolastica. Un’indagine sui percorsi formativi igelari nelle scuole medie superiori in provinciaMilano,
Angeli, Milano; Alloisio C., Gradino A., Storace,l(2004),Un modello per la prevenzione della dispersione
formativa FrancoAngeli, Milano; Ghione V, (2009)a dispersione scolastic&arocci, Roma; Cavalli A.,
Argentin G.L.,Giovani a scuolall Mulino, Bologna; Moscati R., Nigris E., Tramma, £008), (a cura di),
Dentro e fuori la scuolaBruno Mondadori, Milano.

3 La Provincia di Bologna ha effettuato la scelta dilacare presso il Servizio Scuola e Formazione la
responsabilita del funzionamento del sistema infdivo previsto dalla L.144/99, sperimentando la
costruzione di uno strumento conoscitivo con pdtdita piu elevate di quelle previste per un mero
assolvimento degli obblighi di legge ed attivandooni volte a prevenire e contrastare la dispersion
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prospettiva: non si tratta soltanto di fare osgervan diritto/dovere legislativamente
sancito, ma di promuovere I'accesso scolasticormdtivo e sostenerne il successo. In
tale ottica si & sviluppato uno strumento informmtiche ha via via consentito di
monitorare le modalita attraverso le quali la pepmine bolognese esercita il
diritto/dovere formativo e/o fruisce di opportunitkmative.

L’incremento progressivodelle banche dati, sia a livello quantitativo ahelitativo,
rispetto alla validitd ed attendibilita dei datilexati, ha raggiunto un livello di
sistematizzazione che ha poi consentito di impedtrilevazioni in un’ottica di vero e
proprio Osservatorio, attivato attraverso la safti@afone, nel 2005, di un Protocollo di
intesa tra la Provincia di Bologna, i Comuni dgdiavincia, le Istituzioni scolastiche
autonome della provincia, il Nuovo Circondario lesé, i soggetti della formazione
professionale accreditati per I'obbligo formativelld provincia, I'Ufficio Scolastico
Regionale per [I'Emilia-Romagna, [I'Ufficio Scolagtic Provinciale di Bologna,
I'Universita degli Studi di Bologna.

L'Osservatorio sulla scolarita della Provincia diol&na rappresenta oggi uno
strumento di rilevazione e di elaborazione di dag consente di analizzare e contrastare
il fenomeno della dispersione scolastica e fornaatfernire strumenti per la valutazione
del sistema dell'istruzione e della formazione,mrpare la programmazione di politiche
scolastiche e formative per il sostegno del diditicapprendere per tutto I'arco della vita.

In tale ottica I'Osservatorio sulla scolarita imede proprie attivitd nelllambito del
Gruppo di lavoro provinciale per laPfogrammazione scolastica e diritto-dovere
all'istruzione e alla formazione”,promosso e coordinato dal Servizio Scuola e
Formazione,istituito® allo scopo di armonizzare le diverse competenzeapo alla
Provincia riguardanti la pianificazione e la pragraazione scolastica. Al fine di rendere
operativamente piu efficaci le azioni & stato imdlinato il sottogruppo operativdiritto
dovere alla formazione e allistruziohd quale si prefigge il raggiungimento delle
suddette finalita: a) aggiornamento ed analisiedelhnche dati esistenti e utilizzabili
rispetto allamissiondel gruppo; b) realizzazione periodica (nel corgti’als.) ed in
momenti prestabiliti di procedure di elaborazionelled informazioni contenute in
differenti banche dati, al fine di monitorare i éeneni connessi alla dispersione
scolastica e formativa; c) la costruzione di straotneonoscitivi di supporto alle attivita
del Servizio tutorato obbligo formativfc/o Centri per I'impiego); d) realizzazione di
attivita di analisi di supporto alla realizzaziodé una gamma condivisa di azioni,
promosse in maniera congiunta dal’Amministraziom®@vinciale con le istituzioni
scolastiche per il contrasto alla dispersione stigla e formativa.

Infine, I'Osservatorio sulla scolarita della Praitn di Bologna partecipa alla
realizzazione del progetto MIS[Modelli per Innovare i Servizi per I'lstruzionehe

scolastica e formativain collaborazione con il Servizio Politiche attigel Lavoro e Formazione, cui
compete la gestione dei Centri per I'lmpiego e @eli3io di Tutorato dell'Obbligo Formativo.

411 lavoro di rilevazione effettuato in questi annstato caratterizzato dal graduale coinvolgimeratad
totalita delle istituzioni scolastiche provinciaiella raccolta ed invio dei dati richiesti, da ad@genti a
livello di dotazioni informatiche hardware e softwar§ necessari per effettuare rilevazioni complete ed
attendibili, da percorsi di sensibilizzazione datimazione per disseminare all'interno del sistdoranativo

la “cultura del dato”.

® Cfr. Direzione Generale Determinazione senza impaejrepesa. Oggetto: Proseguimento del Gruppo di
lavoro "Programmazione scolastica e diritto-dovere altistione e alla formazione'Prot. n°® 26070/2010
del 16/02/2010.

® La Provincia di Bologna e la Provincia di Venez@hd coordina il Progetto) hanno sottoscritto un
Protocollo d'intesa il 20 aprile 2009, nellambittella fase Il di attuazione del Piano nazionaleedi
governmenhelle Regioni e Enti Locali, cofinanziato ai sedsil’ “Avviso per la realizzazione dei progetti di
riuso” pubblicato sulla G.U. 6 febbraio 2007, n.3DProtocollo prevede la realizzazione, d'intesa c
Ministero dell'lstruzione, dell’'Universita e dellRicerca e con le Regioni, di una convergenza dei vari
modelli di Osservatorio scolastico provinciale wefadozione di regole tecniche condivise, l'indivazione

di comportamenti “ottimali”, la precisazione deguasiti minimi di funzionalita, le modalita di intecambio
dei dati, la condivisione dei metodi di letturaldehformazioni, il conseguimento della piena infgerabilita
delle anagrafi degli studenti su tre livelli: prowiale, regionale e centrale. L'Osservatorio sdalatella
Provincia in quest'ottica funge attualmente da oa# riferimento per la Provincia di Campobasson(da
guale é stato stipulato apposito Protocollo disajealla quale saranno forniti input tecnici edamizzativi
per la realizzazione di un servizio con carattietigt simili
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coinvolge complessivamente 33 Province, promossdJga e all'interno del quale
I'Osservatorio di Bologna e coinvolto sin dall'avvil Progetto rappresenta una buona
pratica di cooperazione istituzionale e di valcazpne delle esperienze locali di
eccellenza, nell'ambito della realizzazione dellegrafi scolastiche.

Attualmente le fonti che alimentano il sistema mmfativo dell’Osservatorio sulla
scolarita provinciale, i cui principatiutputinformativi rappresentano la base di partenza
delle elaborazioni presentate in questo Rappootm):s
v Anagrafe Regionale Studentisistema regionale di rilevazione delle anagrafi
scolastiche (scuola primaria, secondaria di Igrddo). | dati sono estratti nel corso di tre
rilevazione nel corso di ogni a.s. (ottobre, mardaglio). La Provincia di
Bologna/Osservatorio sulla scolarita importa i datativi alle istituzioni scolastiche del
territorio provinciale;

v Sistema informativo Formazione Professiongl8IFER): sistema regionale di
rilevazione dei dati relativi agli allievi dellarimazione professionale (aggiornato con le
anagrafiche della totalita dei giovani frequentantisi biennali di F.P.);

v’ Sistema Applicativo Iscrizionsistema di rilevazione utilizzato dal ServiziouSka e
formazione della Provincia di Bologna per la gestiodelle iscrizioni al sistema
provinciale della formazione professionale (regidér iscrizioni al primo anno di corso,
in avvio ad ottobre di ogni anno);

v' Sistema informativo lavordSILER): sistema regionale che registra l'avvio, la
cessazione e la trasformazione di tutti i rappdrtilavoro, compresi i contratti di
apprendistato (anche per l'assolvimento del dididoere formativo) a supporto delle
attivita dei Centri per I'lmpiego.

v’ Sistema informativo SICTPsistema informativo utilizzato dai Centri Territi
Permanenti, confluisce nell’Anagrafe regionale shid

Come sara illustrato nel Rapporto, per realizzarprbprie attivita I'Osservatorio sulla
scolarita si confronta anche con le seguenti badetie
1. Anagrafe sanitaria dei residenfAnagrafe regionale utilizzata a fini amministvail
fine di censire gli aventi diritto alle prestaziatdl Servizio sanitario;

2. SISAM(Sistema Informativo Socio-Assistenziale Minorigiccoglie le informazioni
socio-anagrafiche dei minori e loro nuclei in carial Servizio sociale territoriale di
assistenza e tutela ai minori in difficolta.

Infine, le informazioni presentate in questo Rappsaranno arricchite dalle risultanze
di ur'indagine quantitatiVacondotta in linea con la letteratura in materisassumendo
l'impostazione di inchieste internazionali di beiul wasta portata. Nello specifico,
attraverso lasurveyé stata approfondita la complessa relazione treopg scolastico e
condizione familiare. A tal fine, all'inizio dell’a.2007/08 sono stati somministrati 2.029
questionafi a ragazzi iscritti in classe | in un campione diae della provincia di
Bolognd.

L'analisi ha consentito di indagare, oltre ai datiagrafici, elementi afferenti la storia
scolastica, la composizione del nucleo familiatetitolo di studio e la condizione

" L'indagine & stata promossa nel corso dell'a.87ZM08 nell’ambito delle attivitd del Comitato tem
scientifico dell’Osservatorio sulla scolarita pgypeofondire la lettura e l'interpretazione delleainiche
scolastiche e formative. E stato somministrato westionario ad un campione (2055) di studenti ¢eteti
in modo tale da garantire la rappresentativitdtterale e i diversi indirizzi di studio) iscrit&l primo anno
della scuola secondaria di Il grado per raccogliageanto ai consueti dati anagrafici e scolaséiltiyune
informazioni sulle condizioni socio-culturali delfamiglie. A settembre 2008 un'ulteriore rilevazéon
dell'Osservatorio ha consentito di arricchire Iformazioni sugli allievi del campione registranddtesito
scolastico.

Bl guestionario & suddiviso in aree tematiche: dathgrafici dello studente; informazioni sulla deudi
provenienza, sul giudizio e sul consiglio orientatiche il ragazzo ha ricevuto a conclusione delocic
scolastico di | grado e sulla scuola frequentatégrinazioni sulla famiglia di origine, relativamenélla
potesta, alla convivenza, allo stato civile deiigene alla composizione del nucleo familiare;amhazioni
sullo status familiare, con riferimento al titold studio dei genitori e alla situazione occupazieneon
riferimento alla tipologia di attivita ed al settoeconomico; informazioni relative alla storia raigria della
famiglia

o campione & composto da 11 istituti scolasteziandari di Il grado e presenta una sovra rapprazsene
di licei rispetto alle altre macro-aree di istrumo(istituti tecnici e istituti professionali).
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occupazionale dei genitori, oltre alla “storia naiggria”. Inoltre, il successivo incrocio tra
queste informazioni e i dati raccolti attraversailevazioni dell’ Anagrafe scolastica ha
consentito di rilevare l'esito di questi ragazzi takmine dell'a.s. 2007/08. In linea
generale, le risultanze ottenute attraverso la samstrazione dei questionari confermano
gli andamenti tendenziali emersi dall’analisi daticdtontenuti nelle Anagrafi scolastiche,
aggiungendo tuttavia elementi interpretativi impatt che saranno via via illustrati nel
corso del lavoro.

La costituzione dell’Osservatorio sulla scolarit@ fappresentato un salto di qualita
nell’'analisi dei percorsi scolastici e formativilldepopolazione provinciale, poiché le
analisi consentono oggi di seguire i passaggi nddlino del sistema formativo,
ricostruendo i percorsi scolastici e formativi defjopolazione residente sul territorio
provinciale, ottenendo al contempo informazionilitiche relativamente alle opportunita
formative che compongono il sistema formativo pnoiale.

Cio significa porre a disposizione del sistemaittaiale informazioni dettagliate per la
programmazione di politiche scolastiche e formative

Prima di illustrare i fenomeni della scolarita cosime € possibile coglierli dalle banche
dati dell'Osservatorio, riteniamo pero utile effieite alcune sintetiche osservazioni sul
rapporto tra basi di conoscenza e informaziondligqghe.

Infatti, nonostante la maggior parte delle polidghubbliche contemporanee pretendano
di essere “basate sull'evidenza”, € bene ricordaeeesse si fondano prima di tutto su
scelte e valutazioni normative implicite, ad infgalalla selezione delle informazioni da
considerarsi rilevanti o meno, la quale poi si @ic in tipologie di intervento e in
concezioni altrettanto specifiche del modo in cei responsabilita debbano essere
distribuite tra gli attori socidfl.

Strettamente connessa a tale questione, occolteeinoordare che I'enorme diffusione
di dati sui sistemi dellistruzione e della formazé (che rappresenta un notevole
progresso sul piano della ricerca e della valutezidello stato dei sistemi) tende tuttavia
a promuovere unagultura della performanceon il rischio di semplificarein modo
eccessivo, gli aspetti problematici legati ai psstali istruzione e formazione, in una
sorta di primato tecnocratico, che passa anchavatso la reificazione di alcuni modelli
di rilevazione, dei quali non si pongono in diséoss i presupposti politici e valutativi

A partire da tali ammonimenti, la filosofia che earta le attivita dell'Osservatorio si
nutre della consapevolezza di non poter dar pertatmche ogni contesto (ogni singola
scuola, ente, comune, ecc.) legga gli stessi fenosgeondo i medesimi criteri; in questa
ottica l'elaborazione di questo Rapporto assumenifgigto quale strumento di
restituzione dei dati, con lo scopo di illustraesndmeni; ma, non meno importante, di
awvio e promozione di momenti (territoriali) di abwisione, di socializzazione delle
diverse “letture” dei problemi che hanno a che feme la scolarita, al fine di attivare
'mondi comuni',i quali, pur senza pretendere di racchiudere lalitatdei sistemi di
riferimento di ciascuno, consentano tuttavia diivitiare punti di contatto e di
mediazione tra le differenti visioni, per cooperaeeso obiettivi e strategie condivise per
la definizione di politiche scolastiche e formative

10 cfr. Bonvin J.M., Rosentein E., (2009), “Al di la defpolitiche basate sull'evidenza. Strutture cogaié
implicazioni normative nelle politiche di integramie sociale”, irLa rivista delle Politiche sociali3.
1 Cfr. Landri P, (2010), Il futuro dell’educazione,Stuola Democratical
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1. | dati di sfondo

Istruzione ed educazione hanno il compito di alitaenla cittadinanza democratica, di
contribuire all'inserimento lavorativo delle pereprdi promuovere linnovazione e lo
sviluppo sociale. In tale logica, gli orientamegiiborati a livello comunitario (cfLibro
Bianco e successivamentstrategia di Lisbona hanno condotto, nei diversi contesti
nazionali, alla costruzione di diversificati sisianformativi in grado di dare conto della
capacita di una societa di istituire e mantenestesii di costruzione del sapere, della loro
efficacia nel ridurre le diseguaglianze e nel proglicoesione sociale. In tale ottica, é
stato definito un corposo insieme di indicdtosulla base dei quale si effettuano i
confronti internazionali; parallelamente, i paegmiri sono chiamati a mettere a punto
misure contro la dispersione scolastica e formatiaartire dall’analisi delle cause che la
determinano e la compongono. Attualmente gli obieti Europa 2020 sono:

v almeno il 95% dei bambini tra I'eta di 4 anni eédger iniziare la scuola obbligatoria
dovrebbero partecipare all'istruzione pre-elementar

v'la percentuale di 15enni con abilita insufficieiti lettura, matematica e scienze
dovrebbe essere meno del 15%;

v'la percentuale degli¢arly leavers dai percorsi di istruzione e formazione dovrebbe
essere meno del 10%;

v la percentuale dei 30/34enni con titoli di Istrumaterziaria dovrebbe essere almeno
del 40%;

v'una percentuale del 15% di adulti dovrebbe paréeeipad iniziative dilifelong
learning

A partire da tali suggestioni illustreremo in esieesintesi le informazioni relative al
livello nazionale che rappresenta lo sfondo nellggyaendono forma i processi di
istruzione e formazione nel contesto locale, oggditjuesto Rapporto.

In Italia, I'lstat calcola che nel 2007 I'incidendalla spesa in istruzione e formazione
sul Pil € pari al 3,7 per cento, ampiamente abtiosdella media dell’'Ue27 (5,1 per cento
nel 2006).

Nel 2008 il 47,2 per cento della popolazione in @énpresa tra i 25 e i 64 anni ha
conseguito come titolo di studio piu elevato sdfida licenza di scuola media inferiore,
valore che — nel contesto europeo — colloca ilmoBaese distante dalla media Ue27
(28,5 per cento), nelle peggiori posizioni insiea®pagna, Portogallo e Malta.

Sempre nel 2008 la quota di giovani (18-24enni) a@igpiu la licenza media, che non ha
concluso un corso di formazione professionale Kesoiuto dalla Regione di durata
superiore ai 2 anni, & pari al 19,7 per cento ®calil nostro Paese tra i peggiori posti
della graduatoria Ue27 (media 14,9 per cent®llo stesso anno, il 76,0 per cento dei
giovani italiani in etd 20-24 anni ha conseguitmeho il diploma di scuola secondaria
superiore. Nell’anno scolastico 2006/07 la quotgidvani che ha abbandonato al primo
anno gli studi superiori, in genere senza compgekabbligo formativo, & dell’11,4 per
cento.

Infine, si segnala che gli iscritti all’'universittono in costante crescita e la loro
consistenza e pari a circa il 41 per cento dei ggioun eta 19-25 anni. Tuttavia la
posizione dell'ltalia nell'alta formazione é didtama quella di altri importanti paesi
europei. In particolare nel 2007 la quota di chideaseguito una laurea (Isced 5) in
discipline tecnico-scientifiche (S&T) colloca Il 1,7 punti al di sotto della media Ue
(12,1 a fronte di 13,8 per mille 20-29enni). Lataiiwa si amplifica per i laureati maschi,
mentre migliore risulta la situazione nel confroetogopeo per le italiane, tra le quali 9,4
ogni mille 20-29enni conseguono un titolo terzian®&T (valore di poco superiore alla

12 A titolo di esempio: tasso di passaggio tra ditlstudio; livelli di abbandono e di espulsione ahte i
percorsi di scuola secondaria di Il grado; quotd&Hl9enni iscritti al sistema scolastico; quotastdidenti

che giungono all’acquisizione di un diploma di deusecondaria superiore; percentuale di popolazione
compresa tra i 25 e i 34 anni di eta che ha raggiilniploma di scuola secondaria da porre a @rifr con

la quota di diplomati in eta compresa tra i 455@;i tasso di iscrizione al sistema scolastico m&tivo dei
20-29enni, quota dei c.darly school leaver€fr. OECD,Education at a glanc2010. OECD Indicators.
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media europea).

Soffermiamo ora l'attenzione sui processi di séz#azione secondaria nel nostro
paese. A livello nazionale, il tasso di passaggiolidenziati della scuola media inferiore
alla scuola secondaria superiore ha raggiuntoQpd Qisfol, 2009). Il tasso complessivo
di scolarizzazione nella scuola secondaria didldgre pari all'82,2% (iscritti 15-19 anni)
(Istat, 2010, su dati Ocse 2008) conttend positivo che si colloca pero ancora al di
sotto della media dei paesi della UE (84,9%). Btrm Paese si distingue negativamente
nel contesto europeo anche per la quotady school leaverfgiovani di 18-24 anni che
hanno abbandonato gli studi senza aver conseguitploma di scuola superiore), pari
al 19,2 per cento nel 2009 e superiore alla mediailbltre quattro punti percentuali. I
tasso di scolarizzazione superiore dei 20-24enparé al 75,8 per cento nel 2009 (la
media europea, riferita al 2008, era pari al 78l%asso di iscrizione al sistema scolastico
e formativo dei 20-29enni scende poi al 21,3%, meggntando uno dei piu bassi tra i
paesi OCSE (Ocse 2008).

La partecipazione dei giovani al sistema formatigaolta pit elevata nelle regioni del
Centro (85,0 e 27,0 per cento rispettivamente)uebpissa nelle regioni del Nord-ovest
(76,2 e 18,2 per cento). Le quote di partecipazgmmo tuttavia territorialmente molto
differenziate, anche tra regioni della stessa ftigiane. In Emilia-Romagna e Abruzzo
oltre I'85 per cento dei giovani 15-19enni parteci sistema, mentre in Lombardia,
Sicilia, Valle d’Aosta e nelle province di Trent@elzano si scende sotto al 76 per cento.
La distribuzione territoriale della partecipazioalfistruzione terziaria dei 20-29enni
manifesta una concordanza con quella dei 15-19%entuitte le regioni dove piu elevati
risultano i tassi di partecipazione al sistemaasialo secondario superiore. Dove invece
i due tassi presentano una discordanza, con qubtpadecipazione dei 20-29
relativamente piu alte, € ipotizzabile una maggicapacita di attrazione degli atenei
presenti nei territori; e il caso ad esempio di bantia e Campania. (Istat, 2010).

In generale il tasso di partecipazione diminuisoe keta: & pari al 93,4% dei 15enni,
scende al 74,1% dei 18enni (Isfol, 2009).

Un altro aspetto problematico € la regolarita detildi: il tasso complessivo e pari al
74,5% (in diminuzione rispetto agli anni passatiesttemamente differenziato in base al
ciclo di studi: 91,4% al liceo, 55% negli istitygrofessionali). Il ritardo scolastico, che
all'inizio della scuola primaria € di poco supeeorml 2%, colpisce uno studente
diciottenne su tre. Inoltre, il ritardo riguardgpsattutto i figli di lavoratori provenienti da
paesi stranieri, che frequentano per lo piu gliustprofessionali.

Il tasso di qualifica & costante (18,8%), mentmaiduisce quello di maturita (73,9%,
2008). Il numero di maturi rispetto alla media teardella popolazione € pari a 74 su
100, mentre il tasso di produttivitd calcolato @foll (numero di maturi rispetto agli
iscritti di scuola secondaria di Il grado cinquaigorima) € di 66 su 100 (dati 2008).

Per quanto attiene al livello degli apprendimemfjgiunti, le rilevazioni in materia
segnalano che ad esempio rispetto alle competentetura, il punteggio medio degli
studenti 15enni italiani (indagine Pisa) & di 28tpinferiore alla media Ocse (469 contro
492), con una tendenza al progressivo peggiorantitealori dell'indicatore (-19 punti
complessivi tra 2000 e 2006).

Infine, rispetto all'assolvimento del diritto-doeeformativo, dal Rapporto Isfol del
2009 emerge la seguente distribuzione tra i camavisti: 1'86,2% di 14-17enni é
inserito in un percorso scolastico secondario, siuaggiunge il 4% in percorsi di
secondaria di primo grado; il 4,1% frequenta invewe corso di formazione
professionale, lo 0,3% e inserito nel mercato deblo in un percorso di apprendistato
(pari a 6.649 ragaz?).

13 5j tratta di una guota residuale dovuta tra dadii'innalzamento dell'eta per l'inserimento latwo a 16
anni compiuti.



Tab. 1 - posizione formativa dei giovani 14-17enngontesto nazionale (a.s.2008/09).
Fonte: Isfol 2009

posizione val. ass. val.%
licei 735683 31,6%
ist. tecnici 645466 27,8%
ist. professionali 382069 16,4%
licei scienze sociali 169920 7,3%
area artistica 71713 3,1%
sec. di | grado 93129 4,%
90,0%
formazione professionale 95816 4,1%
apprendistato 6649 0,3%
fuori percorso 125853 5,4%
totale 2326298 100%

Infine, rileva il 5,4% non inserito in alcun persor(nell'aggregato sono compresi i
ragazzi che sono inseriti in contratti di appretadis ma non svolgono alcuna attivita
formativa). Si tratta di dati che registrano sigmfivi scarti a livello di circoscrizione
territoriale: dal 3,9% del centro al 7,7% del saggravati da fatto che complessivamente
nel sud e nelle isole risiede quasi il 60% dei ragan condizione di dispersione
scolastica e formativa.

Infine, € doveroso segnalare che la situazioneesigmta significativamente articolata
anche rispetto al funzionamento delle Anagrafi aegli studenti e all’attivazione di
servizi specificatamente dedicati al monitoraggilla lotta alla dispersione scolastica e
formativa: sono 65 le Province che hanno attivaténagrafe scolastica, situazione che
suggerisce il fenomeno della “dispersione inforr@ti(isfol, 2009) che aggrava quella
scolastica e formativa. A tal proposito vogliamoordare il Progetto MISI/Upi la cui
finalitd consiste nella definizione di un modellmganizzativo, tecnologico e gestionale
per la tenuta delle Anagrafi degli studenti e Istgme degli Osservatori scolastici, a
partire dalle esperienze di successo condottect@me@lProvince e dal confronto operativo
con le Regioni e il MIUR.

In sintesi, anche se i tassi di scolarizzazioneosprogressivamente aumentati, la
capacita del sistema scolastico italiano di incraan® il livello di istruzione della
popolazione si colloca ancora sotto la media desipsviluppati, in termini di numero dei
diplomati, dispersione e abbandono (piu vicina attéyallo e alla Spagna che alla
Francia o alla Germania). L'ltalia € dunque lontdabraggiungimento degli obiettivi di
Lisbona 2020, anche se negli anni piu recenti sdétto il divario con il dato medio
europeo rispetto all'abbandono scolastico e forwmag il grado di scolarizzazione
secondaria di Il grado.

Meno positivi sono i dati sulla partecipazione deglulti ad attivita di istruzione e
formazione. In Italia la partecipazione ad attiviidife long learningé pari al 22,2%,
rappresentando uno dei dati piu bassi in Europa Regsi Scandinavi 73,5%). La
formazione continua nel 2009 coinvolge in Itali®,B per cento delle persone in eta 25-
64 anni, un punto percentuale e mezzo in piu ris@Edt2000 (in Europa e pari al 9,5 per
cento) (Isfol, 2009).

| tassi di partecipazionelie long learningsono ancora piu significativi se si considera
il livello di istruzione; in Italia, ad un bassedilo medio di partecipazione corrispondono
valori ancora piu allarmanti in relazione al titalio studio: 1'8,2% di coloro che sono
coinvolti in percorsi di formazione continua posigda licenza media, a fronte del 54%
di possessori di diploma di laurea.

| dati sulla partecipazione ad attivita formativens ugualmente sconfortanti in
relazione alla condizione lavorativa: il 16,9% désoccupati, il 27,7% degli occupati,



con creazione di circoli viziosi in relazione ghassibilita di ricollocazione dei lavoratori.
Accanto a ci0o, nonostante siano le generazionigiwani ad innalzare il livello di
istruzione della popolazione sono allarmanti i dettie indicano gravi difficolta di
comprensione di un testo scritto da parte di uscaete numero di 15enni. Cosi come gia
ricordato, secondo le indagini Ocse, tra il 20000 2006, la percentuale di quindicenni
con scarsa capacita di lettura € aumentata da¥dl8l26,4%.

Tanta strada resta quindi ancora da fare per iar@ald grado di istruzione della
popolazione, il cui livello lascia intravvedere, ispecifico nel nostro paese, in
connessione con prospettive di polarizzazione deicato del lavoro, elevati rischi di
precarizzazione e di vulnerabilita sociale; a talpesito i dati sulle quote di accesso e
successo formativo sono da leggere alla luce getizioni Cedefop (2008) in base alle
quali entro il 2015 quasi il 30% dei posti di lawan Europa richiedera la laurea e il post-
laurea, il 50% diploma e qualifiche professionalentre per ricoprire il 20% dei posti di
lavoro sara sufficiente avere basse qualifiche &irm



2. La partecipazione scolastica in provincia di Balgna: le serie
storiche

In linea con una tendenza che ha preso awvio flaladegli anni ‘9¢", prosegue nelfz popolazione
nostro paese il generalizzato aumento della poolaz compresa quella scolastiqresidente

(+5,5% dal 2001 al 2010) (Istat, 2011).

Restringendo lo sguardo al contesto territoriale gpossimo, la popolazione residente
nella regione Emilia-Romagna ammonta a 4.395.606ope, il cui 10,5% rappresentato
da cittadini di nazionalita non italiana; i giovasmiliano-romagnoli di eta compresa tra
0-14 anni ammontano a 579.284 (RER, 2010). Doptramtennio di relativa stabilita, a
partire dall’'ultimo censimento della popolazion®@2) si & registrato un aumento della
popolazione anche nella provincia di Bologna: iinawo dei residenti € passato da poco
pitl di 915.000 persone a oltre 984.50tkel 2009 (+ 7,6%). Tale aumento di popolazione
e interamente spiegato dall'intensita dei fenommigratori e non dal saldo naturale
(differenza tra nati e morti) che risulta invecea#@vo. Tra i nuovi arrivi assume sempre
maggior rilievo la presenza di residenti di nazlidaanon italiana: in otto anni la
percentuale di popolazione di nazionalitd nonatsdi € quasi triplicata passando dal 3,5%
del 2001 al 9,6% del 2009. Rispetto alle nazioaatiaggiormente presenti sul territorio
bolognese si e registrata una diminuzione delleolaagone africana a favore di quella
dell’Europa dell’Est. La Romania e ancora il Marocisultano le nazionalita piu diffuse,
uno straniero su tre vi appartiéhe

L'aumento della popolazione residente, dal 20020419, ha riguardato in modo assai
diverso le varie zone del territorio bolognesecdimune di Bologna € l'area che fa
registrare 'aumento meno significativo (+1,6%), aumento piu considerevole & quello
dei comuni della “cintura”, vale a dire confinaotin il capoluogo (+8,7%), ma sono i
restanti dei comuni della provincia che registrbaomento piu sostenuto (+12,9%).

Rispetto alle classi di eta, dall’ultimo censimesi@ registrato un forte aumento del
popolazione in eta prescolare e scolare che c@8414 ragazzi (+23,8% di giovani tr
0-14 anni), anche la fascia tra i 14 e i 18 anbisie un incremento (+19,4%), ment

la popolazione
scolastica
0-18 anni

solo nel caso della classe tra i 19 e i 24 anmiegistra un andamento decrescente
(Comune di Bologna, 2010). In particolare, nel oodgll'ultimo triennio, si segnala un
aumento medio della popolazione di eta inferiorgédaanni intorno al 2,5% annuo (2,3%
dal 2009 al 2010 e complessivamente del 23% #@00 ed il 2010) (RER, 2010).

Nella tabella n.2 ¢ illustrato il quadro generaddlalpopolazione scolastica provinciale
in relazione all's. 2009/10.

14 Gli alunni delle scuole statali nell’anno scolesti2009/10 sono 7.804.711, cioé oltre 36mila in piu
dellanno precedente: un incremento che ha perméissaggiungere il nuovo valore complessivo pitpalt

dell'ultimo decennio, grazie allaumento di circ®.@00 unita di alunni con cittadinanza non italiana
(Ministero dell'lstruzione, dell’'Universita e delRicercal a scuola statale:sintesi dei datis. 2009/10).

Bla popolazione della provincia di Bologna rappréséin22,4% di quella regionale. La fascia di giova-

14 anni della provincia di Bologna rappresenta jb24 della popolazione regionale nella stessa fas@éta.

% Fonte: “Verso un milione di bolognesi al censinee@011? | cambiamenti demografici avvenuti nella
nostra provincia nell'ultimo decennio.” DipartimentProgrammazione, Settore Controlli, Comune di
Bologna.
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la scuola
dell'infanzia

la scuola degli
adulti

Tab. 2 - giovani frequentanti istituzioni scolasticle primarie, secondarie di | e Il grado nella provircia
di Bologna (a.s. 2009/2010konte Osservatorio sulla scolarita

. totale frequentanti % di
L . totale % di : . s . .
Istituzione scolastica f . di nazionalita non  nazionalita
requentanti ragazze o e
italiana non italiana
Primarie 41372 48,6% 5770 13,9%
Secondarie di | grado 23734 47,9% 3361 14,2%
Secondarie di Il grado 30300 48,7% 2746 9,1%
Totale 95406 48,4% 11877 12,4%

Ai citati incrementi dell'universo di riferimentoanno corrisposto costanti aumenti
della popolazione scolastica provincidlehe nel triennio considerato sono pari a +3,7%
nella scuola primaria, a +6,75% nella scuola seapadli | grado e a +3% nella scuola
secondaria di Il grado.

Grafico 1 - alunni iscritti in istituzioni scolastiche della provincia di Bologna per grado di scuolaserie
storica 2007/08-2009-10F-onte Osservatorio sulla scolarita
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Per completare il quadro generale della scolani@vipciale occorre considerare le
informazioni relative alla scuola dell'infanzia chie provincia di Bologha accoglie
24.592® bambini (di cui il 48% in istituti statali).

Nella tab. 3 sono illustrati i dati relativi alleatogenea popolazione scolastica adulta
composta dagli studenti dei Centri territoriali panenti, dei corsi serali attivati presso
gli istituti secondari di Il grado e della scuatacarcere.

Tab. 3 - adulti frequentanti corsi serali attivati presso istituzioni scolastiche secondarie di Il graml
Centri territoriali permanenti e scuola in carcere nella provincia di Bologna (a.s.2009/2010)-onte
Osservatorio sulla scolarita

N , totale . totale frequentanti % di naz. non
Istituzione scolastica . % di donne . o o
frequentanti di naz. non italiana italiana
Corsi seralff’ 1397 41,9% 446 31,9%
Centri territoriali permanerffl 4345 52,6% 2664 61,3%
Scuola in carcefé 71 0,0% 43 60,6%
Totale 5813 47,3% 3153 54,2%

7 la popolazione scolastica bolognese rappresen®l% della popolazione scolastica regionale. In
particolare la popolazione della scuola primarjaprasenta il 22% di quella regionale, la popolagidella
scuola secondaria di | grado rappresenta il 218udila regionale e la popolazione della scuolarsgmada di
Il grado rappresenta il 19% di quella regionale.

'8 Fonte: Regione Emilia Romagna.

19 dato rileva anche 2 17enni e 20 18enni.

0 Nel territorio provinciale di Bologna sono attivit@ Centri Territoriali Permanenti per la Formaziane
I'lstruzione in Eta Adulta. | CTP offrono divers@dlogie di corsi: € possibile iscriversi per cansee il
titolo di studio di licenza media, frequentare ¢alisalfabetizzazione nella lingua italiana o raffare le
proprie competenze di base.

1 Si tratta degli studenti dell'Istituto tecnico Caid&reclusione “Keynes” di Bologna.
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Di seguito, alcune brevi considerazioni rispettle atasformazioni della popolazion
scolastica provinciale con specifico riferimenttirstegrazione scolastica di studenti d

gli studenti di
nazionalita non
italiana

nazionalita diversa da quella italiana.

La presenza ormai strutturale degli alunni stranma nostro paese e attestata da
un’incidenza pari al 7% del totale degli studerti; tratta di una porzione della
popolazione scolastica in costante aumento: nell2008/09, gli alunni con cittadinanza
non italiana sono aumentati del 9,6% rispetto all’'arecedente, valore che segna tuttavia
un rallentamento rispetto all'a.s. precedente (@dril4,5%). Nel corso dell'ultimo
decennio la presenza di studenti stranieri nelraoghese €& decuplicata: dallo 0,7%
nella.s. 1996/97 al 7% dell'a.s. 2008/09 (Miur120.

In un’ottica comparativa, 'Emilia Romagna con /@2%lunni stranieri, si colloca, dal
punto di vista dei valori assoluti, solo dopo lamttmardia e il Veneto; dal punto di vista
dell'incidenza percentuale, 'Emilia Romagna € dgione italiana in cui si registra il
valore piu elevato: 12,7% (+ 5,7 p.p. rispetto afladia nazionale) sulla popolazione
scolastica regionale complessiva

La provincia di Bologna € tra le 24 province itaka(di cui 5 appartenenti alla Regione
Emilia: Piacenza, Parma, Reggio Emilia, Modena @) in cui I'incidenza di alunni
stranieri, collocandosi al 12,4%, raggiunge i livedaggiori (compresi tra I'11,8% e il
19,1%), in costante aumento negli ultimi tre ankiche considerando I'incremento
percentuale da un anno scolastico all’altro, int@dandenza a cido che accade sia a
livello nazionale e che regionale, in provincia Biblogna si registra un costante
incremento (+11,7%) dell'incidenza della popolag@tolastica straniefa

Grafico 2 - alunni di cittadinanza non italiana iscitti in istituzioni scolastiche della provincia di
Bologna per grado di scuola (serie storica 2007/0809-10).Fonte Osservatorio sulla scolarita
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L'integrazione scolastica degli alunni con disdailcostituisce un punto di forza difFintegrazione

ogni sistema educativo.
Nel corso degli anni scolastici piu recenti il numeli alunni disabili & risultato in
costante aumento: a livello nazionale nell'a.s.20091 numero degli alunni disabili

scolastica
dei ragazzi

disabili

inseriti nelle scuole statali, dall'infanzia allacendaria di 1l grado, sono pari a 181.177
(pari ad un rapporto tra alunni disabili e popadaa scolastica del 2,3%), risultato cui ha
contribuito anche il consistente incremento riscosi nell’istruzione secondaria di I
grado. Ciononostante, l'incidenza del numero dinaiudisabili sul totale della
popolazione varia a seconda dei settori scolastidiel 3,3% nella scuola secondaria di |
grado (il settore che ha mantenuto nel tempo Becka piu alta); del 2,6% nella scuola
primaria; dell’'l,3% nella scuola dellinfanzia elltle8% nella scuola secondaria di Il

22| e informazioni relative alle aree geograficheodgine degli studenti di nazionalita non italigmasenti

nel sistema scolastico e formativo bolognese evideo al primo posto i paesi dell'Africa, cui segooi
paesi del’lEuropa non comunitaria; in maniera stgey tra le nazionalita maggiormente rappresentate
troviamo il Marocco, cui seguono Romania e Albahifine, non si riscontrano significative variaziatella
distribuzione delle nazionalita prevalenti in réteme ai diversi livelli scolastici.
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gradd® (Miur, 2010). Si tratta di proporzioni che rispkino la situazione che
caratterizza le dinamiche di integrazione deglinaludisabili nel territorio bolognese
(tabella n.4).

Tab. 4 - alunni disabili iscritti in istituzioni scolastiche della provincia di Bologna per grado di saola.
(a.s. 2009/10Fonte Ufficio IX Bologna

Ciclo scolastico totale alunni  di cui disabili % dsabili sul totale
Scuola infanzia 25298 318 1,3%
Scuola primaria 41733 1046 2,5%
Secondaria di | grado 23763 817 3,4%
Secondaria di Il grado 32898 697 2,1%
totale 123692 2878 2,3%

la distribuzione Oltre alle variazioni rispetto alla composiziondl@@opolazione scolastica, nel corso
della dell’ultimo decennio sono intervenute trasformaziolevanti rispetto alla distribuzione
popolazione degli studenti nei diversi percorsi di studio deltaiola secondaria di Il grado.

scolastica tra A partire dal livello nazionafé, una variazione negativa riguarda soprattuttgsgtiti
macro-aree di tecnici che dal 2000 hanno registrato un decremguési costante, a favore per lo piu
istruzione nella dei licef®, ed inizialmente degli istituti professionali chel 1999/00 hanno registrato un
scuola incremento di nuovi iscritti in occasione dell'inbamento dell’obbligo scolastico
Z?;ggda”a dill (sancito nel 1999); la diffusa scelta dei professio dei nuovi obbligati si poi &

ridimensionata negli anni successivi, pur manteoéwelli significativi.

Tab. 5 - giovani che frequentano istituti scolasticin provincia di Bologna per macro area di istruzime
(a.s.2009/2010)onte Osservatorio sulla scolarita

macro area di totale % di ragazze nell'area
. ; . % sul totale i i
istruzione frequentanti di istruzione
artistica 933 3,1% 68,7%
liceale 14412 47,6% 57,2%
professionale 5795 19,1% 48,8%
tecnica 9160 30,2% 33,4%
totale 30300 100,0% 48,8%

23| valori mostrano come con I'emergere delle ddfia di apprendimento diventino evidenti disabili&
varia natura, limitative dei processi di acquisidae di relazione, con conseguente ricorso alléficarioni
di disabilita finalizzate anche ad ottenere miglireostegno per 'inserimento scolastico. (Miur1@p

24 Nella scuola secondaria di Il grado il 34,0% daglidenti del primo anno frequenta gli istituti tietnil
23,5% gli istituti professionali, il 21,6% il licescientifico, il 9,8% il liceo classico, il 7,5%elk-istituto
magistrale, il 3,6% gli istituti d’arte e i licertsstici (Miur, 2010).

2 licei (classici, scientifici e magistrali) acgaino attualmente al primo anno di corso il 38,9%lide
studenti, mentre dieci anni fa ne accoglievana2ib3b: I'incremento complessivo € stato quindi dreolb
punti in percentuale, segnando, anche in rappditattaale situazione degli istituti tecnici, un dso
spostamento nelle scelte scolastiche dei giovaliiti. L’istruzione classica, scientifica e magigt aveva
subito alla fine degli anni "90 un complessivo cdiascrizioni al primo anno, ma dal 2001/02 & imiociata
una forte ripresa fino al 2006/07 per poi diminuitvamente nei due anni successivi. (Miur, 2010).
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In linea con tali tendenze, nel territorio provadei € da tempo sotto osservazione|iz jicealizzaziona
progressiva scelta di studi liceali effettuata tegazzi e ancora di piu dalle ragazzdegli studenti
insieme alle proprie famiglie; nell'a.s. 2009/10wuessivamente I'area liceale accogl{bolognesi
oltre il 45% degli studenti di scuola secondariél drado.

Grafico 3 - giovani che frequentano istituti scolasci in provincia di Bologna per macro area di
istruzione (a.s.2009/2010Fonte Osservatorio sulla scolarita

Artistica
Profess. / 3,1%
1,1% Liceale
47,6%
Tecnica _—
30,2%

Per entrare maggiormente nel dettaglio delle scektudio effettuate dalla popolazione
scolastica provinciale e a supporto delle conskena appena effettuate, si osservi
(grafico n.4) la distribuzione per singolo indiezli studio, dalla quale si evince che
guasi uno studente su tre frequenta il liceo sifient

Grafico 4 - giovani che frequentano istituti scolasci in provincia di Bologna per macro area di
istruzione incidenza dei singoli indirizzi di studb (a.s.2009/2010).
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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scelte scolastich
e cittadinanza

Infine, alla luce dei piu recenti provvedimenti mativi che hanno in parte
riconfigurato l'offerta formativa della scuola sedaria di Il grado, con effetti sul
corrente anno scolastico, € interessante comp#aseelte effettuate dagli iscritti in
classe prima nell'a.s.2009/10 con quelle attuali.

La tabella n. 6 illustra il confronto tra la distzione degli iscritti in classe | nelle
diverse macro areelindirizzi di studio negli a.62Q0 e 2010/11; i dati registrano un
aumento dei ragazzi che scelgono il liceo pariLdif6 e una diminuzione dei ragazzi che
scelgono il tecnico pari all’l,8%. Gli istituti fflessionali e l'area artistica subiscono
invece variazioni minime.

Tab. 6 - giovani frequentanti istituzioni scolasticle secondarie di Il grado nella provincia di Bologna
per macro area di istruzione e indirizzo di studio,confronto a.s. 2009/10 e a.s. 2010/1Eonte
Osservatorio provinciale sulla scolarita

a.s. 2009-2010 a.s. 2010-2011
iscritti % sul tot iscritti % sul tot
Macro area Indirizzi di studio classe | dell'area classe | dell'area
Istituto d'Arte 111 43,7% 0 0,0%
Artistica  Liceo Avrtistico 143 56,3% 264 100,0%
Totale 254 100,0% 264 100,0%
Classico 438 13,2% 403 11,1%
Linguistico 558 16,8% 693 19,1%
Liceale  Scientifico 1880 56,5% 2003 55,1%
Scienze Sociali 449 13,5% 538 14,8%
Totale 3325 100,0% 3637 100,0%
Prof.le agrario 27 1,6% 50 2,8%
Prof.le per il commercio e tur. 546 33,3% 599 34,1%
Prof.le per I'industria e I'artig. 522 31,8% 594 ,8%
Profes.le Prof.le per i servizi sociali 114 7,0% 101 5,7%
Prof.le per i servizi alberghieri
ristorazione 431 26,3% 414 23,5%
Totale 1640 100,0% 1758 100,0%
Tecnico agrario 192 7,6% 238 9,4%
Tecnico aeronautico 11 0,4% 5 0,2%
Tecnica Tecnico commerciale 1064 42,2% 1182 46,9%
Tecnico geometri 364 14,4% 292 11,6%
Tecnico industriale 890 35,3% 804 31,9%
Totale 2521 100,0% 2521 100,0%
Totale complessivo 7740 8180

Anticipando considerazioni che verranno via viduppate nel corso di questo lavoro, si
osservi che la distribuzione della popolazione astida tra le differenti macro-aree
assume un significato che va oltre la scelta dicifipe contenuti scolastici e/o
considerazioni relative al futuro formativo e laatiwo; prefigurando piuttosto fenomeni
di vera e propria stratificazione della popolazisnelastica e formativa.

A tal proposito le figure seguenti illustrano ldfeliente distribuzione tra le differenti
macro aree di istruzione in relazione alla cittadira. Cio che emerge (grafico n. 5) € una
non omogenea presenza di studenti di nazionalitétaliana nei vari percorsi.
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Grafico 5 - giovani frequentanti istituzioni scolatiche secondarie di Il grado nella provincia di
Bologna per macro area di istruzione e cittadinanzga.s. 2009-2010)Fonte Osservatorio provinciale
sulla scolarita
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Le informazioni illustrate nel grafico n. 6 desamo in maniera eloquente la diversita
delle scelte di scuola superiore che contraddigéngdue differenti aggregati posti a
confronto: oltre la meta degli studenti autoctamijnea con urtrend che si € consolidato
nel corso degli anni piu recenti, predilige stuidieali, cui si contrappone I'80% di
studenti di nazionalita non italiana che si sudibvira I'istruzione professionale (45%) e
guella tecnica (36%), mentre permane estremamentiesta la quota di studenti di
nazionalita non italiana che sceglie il percorsedie.

Grafico 6 - distribuzione dei giovani frequentantiistituzioni scolastiche secondarie di Il grado ned
provincia di Bologna per nazionalita italiana/non taliana e per macro area di istruzione (a.s. 2009-
2010).Fonte Osservatorio sulla Scolarita
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L'indagine quantitativa sugli studenti e le loro faiglie: cosa emerge?

Il campione & composto da 2029 studenti, di c6j3P6 di cittadinanza non italiana ed &
equamente distribuito rispetto al genere: sono tinfa.035 le ragazze e 994 i ragazzi,
pari rispettivamente al 51,0% e al 49,0%. La conigiose rispetto alla tipologia di
scuola vede 1177 iscritti ad un liceo, 510 a uitugt tecnico e 342 ad un professionale.

L'82,5% degli studenti vive con entrambi i genitakil5,8% solo con la madre e I'1,7%
solo con il padre. Relativamente alla composizideknucleo familiare, il 29,7% é figlio
unico, il 54,5%, risulta avere un fratello, menttr&5,8% ha due o piu fratelli.

Il titolo di studio conseguito dai genitori presantuna distribuzione abbastanza
articolata e differenziata per i due genitori: ri&8,3 % dei casi il padre ha conseguito un
titolo uguale o inferiore alla licenza media, néd,4% una qualifica professionale o un
diploma di scuola superiore e nel 21,0% una laur€a le madri, € il 26,1% ad aver
conseguito un titolo uguale o inferiore alla licenmedia, il 52,6% ha ottenuto una
gualifica professionale o un diploma ed infine1,2% ¢ laureata.

Anche la condizione professionale rappresenta upomante aspetto del retroterra
familiare. Per quanto riguarda l'attivita del padreisultano maggiormente presenti le
occupazioni di impiegato (19,7%), di operaio spéziato (14,1%) e di dirigente
(12,3%). 1l 36,0% delle madri ha dichiarato di esseémpiegata, il 9,3% di essere
insegnante e il 9,6% di fare un altro lavoro dipente.

Attraverso i dati a disposizione & possibile eff@té alcune considerazioni che
riguardano il modo in cui si distribuisce la popalane scolastica tra le diverse
tipologie di percorso e di transizione da un segtoeil’altro del sistema formativo. Cio
che emerge anche nel contesto bolognese & unay@apria divaricazione tra percorsi
di studio che inizia a delinearsi gia durante lausta secondaria di | grado (e
presumibilmente precedentemente).

A questo proposito sono in primo luogo interessntnformazioni che riguardano il
giudizio ottenuto al termine dell’esame di licemzadia: la distribuzione delle votazioni
piu elevate € a favore degli studenti con carriir® a quel momento regolari, delle
ragazze rispetto ai ragazzi, degli studenti di paailita italiana rispetto a quelli
appartenenti a famiglie di migranti, di coloro chmnvivono all'interno di nuclei
familiari in cui sono presenti entrambi i genitordi coloro in cui genitori sono
maggiormente istruiti e con le condizioni occupaaiopit favorevoli.

In secondo luogo, € interessante osservare chetetiesettorie si riflettono in modo
piuttosto lineare nell'orientamento alla scelta ldekcuola secondaria di Il grado,
secondo una logica di stratificazione in cui alliap si collocano gli studi liceali, seguiti
da quelli tecnici e infine dall’istruzione professale.
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3. La scuola e il territorio

La variabile territoriale, essenziale aspetto pygere i fenomeni della scolarita

la distribuzione

metterli al servizio dei processi di programmazialed’offerta formativa, & colta dalldterritoriale della
rilevazioni dell’Osservatorio sulla scolarita prowiale da due differenti punti di vistédpopolazione
guanto strettamente interdipendenti: la dislocaziterritoriale dell’offerta formativa;jscolastica e

I'area territoriale di residenza degli alunni.

dell'offerta
formativa

La tabella n.7 consente di mettere a fuoco la @anima della distribuzione territorial

della popolazione scolastféa

Tab. 7 - giovani frequentanti istituzioni scolasticle secondarie di Il grado nella provincia di Bologna
ambito di residenza e ambito di collocazione deltituzione scolastica frequentata (a.s. 2009/1®onte
Osservatorio sulla scolarita

';?i%i;?];j; degi Ambito in cui & collocata l'istituzione scolasticdrequentata _
studenti _ 1 2 3 ' 4 5 6 7 Fupn_ Totale

Pianura CasalecchBologna Pianura Imola San  Porretta Provincia

Ovest io Est Lazzaro

1 Pianura Ovest 1132 119 794 2 3 0 0 668 2718
2 Casalecchio 7 1641 1694 0 12 1 26 376 3757
3 Bologna 5 349 9739 47 301 486 58 10985
4 Pianura Est 9 15 2328 1321 149 128 0 1547 5497
5 Imola 0 1 255 104 4111 63 0 426 4960
6 San Lazzaro 0 116 1480 2 206 988 84 12 2888
7 Porretta 0 213 250 0 0 2 1144 28 1637
Fuori Provincia 126 76 172 42 391 8 158 973
Totale 1279 2530 16712 1518 5173 1676 1412 3115 1834

Rispetto agli anni scolastici precedenti nulla misgto rispetto alle “pari opportunita”
formative a livello territoriale: in ognuno dei setambiti in cui e stato suddiviso il
territorio provinciale sono presenti istituti sujper appartenenti alle tre macro aree di
istruzione.

Rispetto all'a.s. precedente, la distribuzioneittatale della popolazione scolastica €
pressoché invariata, ad eccezione dell'incremeantoafio 0,9% di studenti che frequenta
una scuola collocata al di fuori del territorio wrwiale; in particolare tra questi ultimi
(3133 ragazzi), 2105 studenti frequentano scudléenétorio provinciale di Ferrara, 518

di Modena, 403 di Ravenna, 88 di Forli e 19 diegitrovince.

Grafico 7 - confronto su base territoriale tra popdazione scolastica e opportunita formative
(a.s.2009/10Fonte Osservatorio sulla scolarita
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26| e informazioni di questa sezione riguardano eseiumente la scuola secondaria di Il grado.
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ambiti
territoriali
a confronto

Il grafico n. 7 e la figura n. 1 illustrano la relane tra la distribuzione della
popolazione scolastica provinciale e il livellordiettivita del sistema scolastico di ogni
ambito territoriale, laddove emerge la rilevanzdl'aferta formativa collocata nel
territorio del Comune di Bologna (50%).

Figura 1 - confronto tra distribuzione territoriale della popolazione scolastica e offerta formativaa(s.
2009/10) Fonte Osservatorio sulla scolarita

A. distribuzione territoriale della
popolazione scolastica

4

Pianura Est

4

Pianura Est

B. distribuzione territoriale delle

opportunita formative
3

Bologna

Passiamo ora in sintetica rassegna l'analisi diinaléndicatori che ci aiutano a
comprendere meglio il punto di vista territoriakdla lettura della scolarita.

Innanzitutto, fatto 100 la ricettivita totale dekeuole superiori poste in un ambito
territoriale & interessante porre a confronto latgudi posti disponibili occupati da
studenti residenti in quello stesso ambito (ovungygiamente, la percentuale maggiore,
anche se con notevoli differenze) con la quota aBtipscuola occupati da studenti
provenienti da altri ambiti; rispetto all'a.s. pedente si registra qualche lieve
scostamento: un aumento percentuale dei residginpiosti disponibili negli ambiti n. 6
(San Lazzaro) (da 57,5% a 59%) e n. 7 (Porreti{@®)80,4 a 81%); al contrario, nei
restanti ambiti si registra un leggero decremergbintidenza degli studenti autoctoni

sui posti scuola disponibili.

Il grafico n. 8 illustra il fenomeno complementarajuello della permanenza presso il
sistema scolastico locale: il livello di “emigraaey a livello intraprovinciale per motivi
di studio. A questo proposito il rapporto tra numer studenti frequentanti le scuole di
un ambito territoriale/numero degli studenti restil@ell’ambito stesso da origine ad una
distribuzione che si presenta piu articolata e freemtata. Si va dall'area imolese che
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accoglie il I'83% di studenti residenti, al poldoano che ne accoglie I'88,7%, all'area
della pianura est (ambito 4) che ne “trattienetasub il 24%.

Grafico 8 - flussi di pendolarismo per motivi scolatici: confronto territoriale (a.s.2009/10).
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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A questo proposito le serie storiche a disposizidaOsservatorio evidenziano un
incremento dei flussi di pendolarismo dal terribarnolese (+ 7%) verso scuole collocate
al di fuori del proprio ambito di residenza e ddliga di Bologna (+ 3%).

La complessita delle informazioni che consentonoddjliere la scolarita dal punto di
vista territoriale fa ritenere utile effettuarewaie brevi considerazioni di sintesi. Nell'a.s.
2009/10, il 33% circa degli iscritti nelle scuolelld provincia di Bologna e residente nel
Comune di Bologna, territorio in cui & invece colto il 50% dell'offerta scolastica
provinciale, dato che conferma la struttura “bolgentrica” della geografia scolastica
provinciale. Ben 1'89% circa degli studenti resiilerel comune di Bologna frequenta
scuole collocate nel territorio urbano, occupanaitavia solo il 58% dei posti scuola
disponibili; la restante parte (poco piu dell'l1%)migra” invece verso scuole della
provincia. Piu in generale, nel corso dell’a.s. 200 il 54% dei frequentanti istituti
scolastici secondari di Il grado residenti in prava di Bologna (escluso il Comune di
Bologna) ha frequentato scuole collocate al diifdet proprio ambito territoriale. Nel
territorio provinciale i “tassi di emigrazione” pemotivi scolastici sono molto
differenziati (dal 17% al 58% dei residenti).
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le direttrici del
pendolarismo
scolastico
provinciale

la popolazione
scolastica di
nazionalita non
italiana: le
differenze
territoriali

Figura 2 - principali direttrici dei flussi di pend olarismo scolastico provinciale (a.s.2009/10).
Fonte Osservatorio sulla scolarita

Ferrara

- Pianura

Est
Modena >4
Ravenna

© | Porretta |

Cosi come illustrato nella figura n. 2 i flussi pireiali del pendolarismo scolastico
seguono alcune principali direttrici:

- dalla pianura di nord-est (ambito 4) verso Bolgiita e verso la provincia di Ferrara;
- dalla zona pedecollinare di sud-est (ambito 63ad@ologna;

- dalle zone di montagna della Valle del Reno (aonb) verso I'area bazzanese;

- dall'area bazzanese (ambito 2) verso Bologna eitin direzione della provincia di
Modena;

- dall'area persicetana (ambito 1) verso Bologti @ in direzione della provincia di
Ferrara.

Per concludere, nonostante la mappa dei flussedd@larismo tratteggino un sistema
che ha nel capoluogo il centro di confluenza, ouaé parti del territorio provinciale vi
sono flussi verso l'area urbana maggiormente conitéin particolare I'area imolese ed il
comprensorio di Porretta).

Infine, vi & un ulteriore aspetto connesso allediithe della scolarita che presenta una
certa disomogeneita a livello territoriale e cheitséne opportuno porre in evidenza: la
distribuzione degli studenti nazionalita non itaéiasul territorio provinciale.

Cio che in primo luogo emerge e che nei diversiiintdsritoriali non vi € linearita tra i
valori che indicano l'incidenza degli studenti desiti di nazionalita non italiana sul totale
degli studenti residenti (grafico n.9) e l'incidandella popolazione scolastica composta
da studenti di nazionalita non italiana sulla ithadlegli studenti residenti in ogni ambito.
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Grafico 9 - distribuzione territoriale dell'incidenza della popolazione scolastica di nazionalita non
italiana sulla totalita della popolazione scolastiz (a.s. 2009-2010).
Fonte Osservatorio sulla scolarita.
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A titolo di esempio: nellambito di Porretta l'ideinza degli studenti residenti di
nazionalita non italiana sul totale degli studergsidenti € pari al 19,4%, mentre
l'incidenza sugli studenti di cittadinanza noni#ah delle scuole collocate nell'ambito e
pari al 10,9%, a testimonianza della rilevanzafllmisi di pendolarismo; lo scarto tra i
due valori e significativo anche in cittd, laddosd un'incidenza sulla popolazione
scolastica residente del 14,8% corrisponde un@mzd del 9,5% sulla popolazione
scolastica delle scuola dell'ambito.

Il fenomeno pud essere osservato da differenti ladgeisuale; in primo luogo, fatto
100 gli studenti di nazionalita non italiana resitién provincia, si osserva come nella
citta di Bologna vi si concentri piu del 40% (stte di un valore elevato se si considera
che l'incidenza della popolazione scolastica chmpmlessivamente risiede nel capoluogo
e pari al 33% di quella provinciale).

In secondo luogo, fatto invece 100 il numero ddstui di nazionalita non italiana che
frequenta la scuola secondaria di Il grado in pro@ di Bologna, il 58% frequenta
scuole bolognesi (grafico 10).

Grafico 10 - distribuzione degli studenti di naziomlita non italiana nelle scuole della provincia
(a.s.2009-2010)Fonte Osservatorio sulla scolarita
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4. | percorsi scolastici: le serie storiche

Cosi come ricordato in premessa, le analisi corapilal’'Osservatorio sulla scolarita
consentono di esplorare e ricostruire i percorsiastici e formativi al fine di mettere in
evidenza criticita e punti di forza del sistemaosategno di politiche per la promozione
del diritto ad apprendere per tutto I'arco delk@ayvNei paragrafi che seguono illustreremo
in sintesi i principali elementi interpretativi litia cogliere la qualita dei percorsi
scolastici degli studenti delle scuole bolognesi.

4.1 1l successo e I'insuccesso scolastico

In questa sezione saranno illustrati i dati relatila riuscita scolastica.

i licenziati nella In linea con cid che accade a livello nazioffalanche in provincia di Bologna, nel
scuola corso dell'ultimo triennio sono in aumento i nonraassi alla classe successiva nella
secondaria di | scuola secondaria di | grado, nonostante i lidillbocciatura siano piuttosto contenuti,
grado pari al 3%. Al termine dell’a.s. 2009/10 il tassgpdssaggio alla classe successiva degli

alunni di classe | e Il € pari al 97%, valore cbensle leggermente in riferimento al tasso
di promozione al termine della classe I, pard@l3%.

Tab. 8 - esiti scolastici al termine della classe llinella scuola secondaria di | grado (serie storica
2007/08-2009-10) Fonte Osservatorio sulla scolarita

classe Ill scuola secondaria di | grado

anno scolastico

promossi bocciati totale

v.a. % v.a. % v.a.
a.s.2007/08 7077 97,1% 209 2,9% 7286
a.s.2008/09 7065 96,4% 263 3,6% 7328
a.s.2009/10 7401 96,3% 287 3, 7% 7688

La situazione muta radicalmente nella scuola sesriadi 11 grado, in cui gli studenti

la riuscita . . L . :
T ammessi alla classe successiva nello scrutinidefisano pari al 62% (58,9% a livello
scuola nazionale), coloro che invece dovranno essere isatutnuovamente a seguito di

secondaria di Il sospensione del giudizio rappresentano il 26,7927i8% a livello nazionale), mentre i
grado non ammessi alla classe successiva sono pari 8%d1il 13,3% a livello nazionale),
valori che segnano un lieve incremento degli esisiitivi rispetto al passato a.s..

Tab. 9 - esiti scolastici cl.l-IV scuola secondaridi Il grado (serie storica 2007/08-2009-10)
Fonte Osservatorio sulla scolarita

Totale classi I-IV scuola secondaria di Il grado

anno scolastico

promossi bocciati giudizio sospeso totale
v.a. % v.a. % v.a. %
a.s.2007/08 15119 61,2% 2958 12,0% 6610 26,8% 24687
a.s.2008/09 14910 59,5% 2817 11,2% 7315 29,2% 25042
a.s.2009/10 15776 62,0% 2871 11,3% 6795 26,7% 25442

%" Gli studenti ammessi alla classe successiva rgeltatinio finale sono pari al 95%, con una maggiore
selezione nella classe prima (5,5% di non ammelssipercentuale di non ammessi € aumentata dall'a.s
2007/08 di oltre un punto percentuale (Miur, 2009).
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Inoltre gli studenti che non hanno superato I'esainBtato di scuola secondaria di Il

grado risultano pari al 6,1% mentre lo scorso alanquota era pari al 3, "%(tabella

n.10).

Tab. 10 - diplomati e non diplomati nella scuola s@endaria di Il grado. (serie storica 2007/08-2009-

10). Fonte Osservatorio sulla scolarita

classe V scuola secondaria di Il grado

i diplomati e
qualificati nella
scuola
secondaria di Il
grado

anno scolastico diplomati non diplomati totale
v.a. % v.a. % v.a.
a.s.2007/08 4416 94,3% 268 5,7% 4684
a.s.2008/09 4602 96,3% 177 3,7% 4779
a.s.2009/10 4561 93,9% 297 6,1% 4858

Al fine di completare questa ultima informazionecate fare riferimento ai ragazzi

che ottengono il diploma di qualifica al terminellaeclasse Il di un istituto

professionale; nell'a.s.2009/10 sono 982 i ragake si sono qualificati, pari all'86%

circa degli iscritti in classe Ill.

Le informazioni raccolte tramite I'Anagrafe degludenti consentono di cogliere
ulteriore aspetto relativo alla riuscita scolastieavotazioni medie ottenute da ciasc

ragazzo al termine dell'a.s.

le votazioni
medie

Nel grafico n.11 é illustrata la distribuzione @elotazioni riportate nell'esame di
licenza media al termine dell'a.s. 2009/10. A feodt una votazione media pari a 7,4
decimi, un licenziato su tre ha riportato un vofripalla sufficienza (6 decimi); le
votazioni piu elevate (9 e 10 decimi) sono statemoite da poco piu del 20% degli

studenti.

Grafico 11 — votazioni conseguite al termine dellaelasse Il nella scuola secondaria di | grad¢a.s.2009-

2010). Fonte Osservatorio sulla scolarita
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Nella scuola secondaria di Il grado invece, coshedllustrato nel grafico n.12, la
votazione media dei diplomati &€ pari a 76,3 centedia distribuzione per macro-area
delle votazioni medie conseguite dai diplomati wdlia nelle posizioni piu elevate i
maturi del liceo (78/100), seguiti dagli studenglldrea artistica (76/100), dell'area

tecnica (73/100) e infine dell'area professionals/100).

Infine, osservando

la

distribuzione dei voti corrispondenti alla sufficia (60/100) e all'eccellenza (100/100) si
coglie la gia piu volte sottolineata non eterogemisiribuzione della popolazione
scolastica: infatti se nei licei 9 studenti su @@giungono il massimo dei voti al
diploma, cio accade soltanto a 3 studenti su 100 i=ituti dell'area professionale (4 in
guella tecnica). In modo speculare 8 studenti s sidiplomano con il voto minimo
nell'area professionale e tecnica, la meta néi lice

%8 A livello nazionale la percentuale di studenti rammessi all'esame di stato di scuola secondaria di
grado & pari al 6,6% con un aumento, rispetto stlorso anno, di un punto e mezzo percentuale (Miur,

2009).
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Grafico 12 — votazioni conseguite al diploma di sala secondaria di Il grado(a.s. 2009-2010)Fonte
Osservatorio sulla scolarita
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Il passaggio tra la classe | e la classe Il ragprisun momento particolarmente critico
della carriera scolastica dei ragazzi che frequentan istituto superiore di Il grado: al
termine dell'a.s. 2009/10 e stato infatti boccidta7% dei frequentanti (il 18% l'a.s.
precedente, il 18,5% a livello nazionale); nei pags alle classi successive,
diminuiscono i rischi di bocciatura, ma si inteisf il fenomeno della sospensione di
giudizio a giugno, a causa di debiti formativi @@uperare a settembre (valori superiori
al 27% nei passaggi successivi alla classe ).

Grafico 13 - esiti scolastici nella scuola secondardi Il grado per classe frequentata (a.s.2009/20)
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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Osservando le informazioni che riguardano il suscermativo in relazione alla
macro-area di istruzione, si osservano delle séinditberenze.

Rispetto alle macro aree di istruzione, i licei ¢bi0,9% di alunni ammessi (69% a
livello nazionale), il 23,7% di alunni con giudizebspeso e il 5,4% di non ammessi
presentano i livelli di riuscita scolastica piu \&#, confermando un andamento gia
evidenziato gli anni precedenti. Le aree di iswoei che presentano le maggiori criticita
sono quelle tecnica e professionale, rispettivaeean il 51% e il 59% di ammessi (52%
e 46% a livello nazionale), il 33 e il 23,5% di i con giudizio sospeso (31% e 30% a
livello nazionale) e il 16% e il 18% di non ammesla classe successiva nello scrutinio
di giugno (17% e 23,5% a livello nazionale). Andhequesto caso i dati confermano
sostanzialmente quelli degli anni scolastici precgd
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Grafico 14 - esiti scolastici cl.I-IV nella scuolasecondaria di Il grado per macro area frequentata &.s.
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In particolare, ricordando che il passaggio tral&sse | e la classe Il rappresenta un
momento particolarmente critico, tale difficoltareanifesta con intensita differenti: al
liceo infatti i non promossi al termine della clasgappresentano I'8,5% degli scrutinati,
contro il 26,2% degli studenti di un istituto pregeonale, il 23% di un istituti tecnico e il
13% di un istituto dell'area artistica.

Grafico 15 - esiti scolastici nella scuola seconda di Il grado per macro area frequentata (a.s.
2009/2010)onte Osservatorio sulla scolarita
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Per dare un’idea della gravita del fenomeno, osm@xy in specifico (figura n.3) cio
che é accaduto agli studenti di classe | degliutstsuperiori dell’area professionale al
termine dell'a.s. 2009/10: su 1.758 ragazzi idcattsettembre 2009, 437 sono stati
bocciati, a cui se ne aggiungono 507 ai quali ssiat attribuiti debiti formativi, con il
risultato finale di 944 studenti (il 54% del totalthe non ha concluso I'anno scolastico
con esito positivo. A completezza dell'informazipm®me sara illustrato nelle pagine
successive, occorre sommare i 120 ragazzi chensi gtirati in corso di anno da un
istituto professionale e 24 che si sono trasfaritscuole collocate fuori provincia o in
altri canali formativi.
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Figura 3 — Studenti di classe prima dell'area profssionale (a.s. 2009/2010).
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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Infine, alcune sintetiche annotazioni sulle diffeze di genere: anche i dati relativi
all'a.s. 2009/10 confermano una tendenza ormaidiimtada in base alla quale le ragazze
hanno risultati scolastici maggiormente positiapetto ai compagni.

L'incidenza della variabile di genere sulla riuacgcolastica € presente nella totalita
delle macro-aree di istruzione, anche se con vdlifferenti, a conferma della supremazia
di quest'ultima variabile, in relazione agli esitiolastici.

Grafico 16 - esiti scolastici nella scuola secondia di Il grado per genere (a.s. 2009/2010)
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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Come gia evidenziato, il sistema educativo bologngispresenta, seppure in misura
differenziata in relazione alle macro-aree di &wne, quale contesto accogliente gli
alunni stranieri. | dati che I'Osservatorio pondisposizione consentono di fare piu luce
sul passaggio dall’'accesso/accoglienza alla riassitolastica nella scuola secondaria
superiore e quindi sull’effettiva eguaglianza dipofunita che deriva dal fruire di
opportunita formative nella provincia di Bologna relazione alla cittadinanza.

Rispetto al successo/insuccesso nella scuola sadardi Il grado, le informazioni rese
disponibili dall’Osservatorio sulla scolarita ripamno che, al termine dell'a.s. 2009/10,
considerando gli esiti al termine delle classiaalalla 1V, solo il 43,9% degli alunni di
nazionalita non italiana e stato promosso, indreatt riuscita che si colloca oltre 20 p.p.
al di sotto di quello relativo agli alunni autociton
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Grafico 17 - esiti scolastici cl.I-IV nella scuolasecondaria di Il grado per cittadinanza (a.s.2009(210)
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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Se si osserva invece l'incidenza dei diplomatifieguentanti la classe V, si riduce lo
scarto tra popolazione scolastica autoctona dwglesiti di nazionalita non italiana.

Grafico 18 - esiti scolastici cl.V nella scuola sendaria di Il grado per cittadinanza (a.s.2009/2010
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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Osservando le informazioni che riguardano il susgermativo in relazione alla
cittadinanza e alla macro-area di istruzione, eomrgsensibili differenze. Si oscilla
infatti tra una percentuale di bocciati pari al 134, degli studenti di nazionalita non
italiana che hanno frequentato un istituto delbaagtistica, al 16,8% dei liceali, area che
registra la quota maggiore di promossi (47%); inagiione “intermedia” si collocano gli
studenti stranieri degli istituti professionali cpeesentano un tasso di bocciatura pari al
27,1% e degli istituti tecnici con il 29,9%. L’ardaistruzione in cui sono stati assegnati
maggiori debiti formativi &€ quella liceale (36,3%gguita da quella tecnica, artistica e
professionale.

In particolare, rispetto al passaggio critico teadlasse | e Il le dinamiche nelle
differenti macro aree di istruzione sono le seguettliceo i bocciati al termine della
classe | rappresentano il 25,4% degli studentiadionalita non italiana scrutinati, contro
il 35,9% degli studenti di tale gruppo di un isttyprofessionale, il 38,1% di un istituto
tecnico e il 18,2% di un istituto dell'area artisti

Il divario tra 'andamento della riuscita scolaatitra gli studenti di nazionalita non
italiana e i compagni italiani trova conferma daauattura del fenomeno da un altro
angolo di visuale, lincidenza dei diversi esitiokstici riportati dagli studenti di
nazionalita non italiana sul totale degli studepér 100 studenti promossi, poco piu di 6
sono stranieri; per 100 studenti bocciati, gli siea sono invece piu di 20, valori che si
collocano rispettivamente al di sotto e al di sapghrapporto che indica I'incidenza degli
studenti di nazionalita non italiana sul totalieo@ 8 per 100).
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L'indagine quantitativa sugli studenti e le loro faiglie: cosa emerge?

Si evidenza una relazione molto significativa fesito scolastico degli studenti,
il titolo di studio e lattivitd occupazionale dejenitori, anche se quest'ultimal
risulta essere meno influente rispetto al titolostiidio, nonostante esiste una
correlazione maggiore con l'attivita lavorativa ¢eelmadre, rispetto a quella del
padre: tra gli studenti del campione il cui padra bin titolo di studio uguale o
inferiore alla licenza media il 74,3% e stato prasso e il 25,7% bocciato;
invece, fra gli studenti il cui padre ha un diplornauna qualifica professionale
I'88,1% e stato promosso e I'11,9% bocciato; fra gudenti il cui padre ha
almeno un diploma di laurea il 89,4% é stato prosws il 10,6% bocciato. La
relazione tra titolo di studio della madre ed essimolastico origina la seguente
distribuzione: in caso di titolo di studio della dr@ uguale o inferiore alla terza
media il 72,1% é stato promosso e il 27,9% boc¢imtaaso di titolo di studio
della madre pari al diploma o alla qualifica prof@snale il 86,5% ¢é stato
promosso e il 13,5% bocciato; in caso di titolostiudio della madre uguale o
superiore ad un diploma di laurea il 91,5% promosd,5% bocciato

A
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4.2 Laregolarita e la irregolarita dei percorsi slastici

In questo paragrafo saranno effettuate alcuneiafieronsiderazioni per comprendere

un importante aspetto relativo alla “qualitd” deérgorsi di istruzione nella scuola

secondaria di Il grado degli studenti presentitegitorio bolognese. A tal fine sono state

elaborate informazioni per indagare la regolartdgolaritd dei percorsi, condizione
individuata dalla relazione tra eta anagraficaassz frequentata.

I fenomeni collegati all'insuccesso scolastico, flassi migratori e ad altri eventi
biografici sono all'origine di percorsi scolastiton standard. Cosi come illustrato ne
grafico n.18, nella scuola secondaria di | gradlacilenza di studenti in posizione no
standard (eta anagrafica/classe frequentata) subiscostante incremento nel corso d
ciclo, laddove oltre 1 studente su 10 non raggitinde licenza media nelllanno de
guattordicesimo compleanno.

percorsi
standard e
non standard
nella scuola
secondaria di |
grado

Grafico 18 — incidenza % degli iscritti nella scuah secondaria di | grado per regolarita del percorso
(eta anagrafica/classe frequentata) (a.s. 2009/2Q1Bonte Osservatorio sulla scolarita
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Le informazioni di seguito presentate, affrontamwece il fenomeno del ritard
scolastico nella scuola secondaria di 1l grado.

Innanzitutto la tabella n.11 illustra la “carrierdi unacoorte di studenti di scuola
secondaria di Il grado e cio che rileva e che m@hitge del ciclo scolastico soltanto poc
piu del 70% degli studenti si trova in una condigadi “regolarita” (individuata data|

la “carriera”
degli studenti
nella scuola
secondaria di Il
grado

dalla corrispondenza tra eta anagrafica/classedrgqta).

Tab. 11 - iscritti nelle istituzioni scolastiche semdarie di Il grado della provincia di Bologna pereta
anagrafica e classe frequentata (a.s. 2009/201Bpnte Osservatorio sulla scolarita

eta classe | classe Il classe lll  classe IV classe V totale
14 anni 1507(;/?; 5773
15 anni 1312 7‘;?5; 6265
16 amni 300 1123 7‘;"‘;‘& 5863
17 anni 94 293 1177 7420;)% 5634
18 anni 16 57 338 982 7327302A) 5125
Totale 7495 6426 5955 5052 3732 28660
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Osservando la tabella n.12 si colgono elementi peit approfondire la comprensione
del fenomeno dell'irregolarita dei percorsi scadkdstinfatti si evince ancora una volta
come i percorsi all'interno delle macro-aree diuigtone siano molto differenziati

Tab. 12 - studenti in posizione standard (eta anagfi@a/classe frequentata) iscritti nelle istituzioni
scolastiche secondarie di Il grado della provinciali Bologna per classe frequentata e macro-area di
istruzione (a.s. 2009-2010Fonte Osservatorio sulla scolarita

% di studenti in posizione standard (eta/classe)

macro-area  classe | classe Il classe Il classe IV classe V
Liceale 100% 90,7% 88,6% 85,0% 85,5%
Artistica 100% 66,9% 67,0% 63,7% 62,7%
Tecnica 100% 75,3% 71,8% 68,3% 67,0%
Professionale  100% 58,3% 51,4% 45,0% 48,00%

Attraverso il grafico n.19 si evidenzia che nekli@ presente una percentuale pari
all'85,5% di studenti in posizione regolare in ekasV, negli istituti tecnici al 67%,
nell’area artistica al 62,7%, e al 48,% nell'araaf@ssionale, dato che deve essere
valutato tenendo conto che, come & noto, al teraéfla classe lll si ottiene il diploma di
qualifica e quindi la possibilita di terminare gtudi.

Grafico 19 - studenti in posizione standard (eta aagrafica/classe frequentata) iscritti in istituzion
scolastiche secondarie di Il grado per classe fregutata e macro-area di istruzione (a.s. 2009-2010)
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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Inoltre, cio che é significativo € che nell'aredl’'dgruzione professionale il passaggio
dalla classe | alla classe |l evidenzia il brusesgaggio di studenti “regolari” da una
percentuale del 100% al 58,3% (a fronte dell’9078klicei, del 75,3% nei tecnici, del
66,9% nell’area artistica), aspetto visualizzatbgnafico n.20.
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Grafico 20 - confronto tra studenti in posizione sindard (eta anagrafica/classe frequentata) in cl.é¢ in
cl.Il per macro-area di istruzione, iscritti in istituzioni scolastiche di Il grado (a.s.2009-2010¥-onte
Osservatorio sulla scolarita
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In sintesi, e nel corso del primo biennio del cisbwondario di Il grado che il fenomeno
dell'irregolarita delle carriere scolastiche si rifiesta con particolare gravita,
considerando che in particolare nella transiziorse l& classe | e la classe Il nei
professionali piu di 4 studenti su 10 restano imdigiu di 2 su 10 nei tecnici, poco meno
di 3 su 10 nell’area artistica e meno di 1 su lidioe.

Osservando il fenomeno dell'irregolarita dei pest@colastici dal punto di vista delfjrcidenza %
sistema scolastico nel suo complesso, si evidemzia scuola che si confrontadegli studenti in
quotidianamente con un 23% di studenti in posizidnieregolarita (quasi 1 studente syposizione non
4), di cui quasi il 6% in una situazione di graitardo (piu di un anno). standard nella

scuola
Grafico 21 - incidenza % degli iscritti nella scuch secondaria di Il grado per regolarita del percors |secondaria di |l
(eta anagrafica/classe frequentata) e classe frequata (a.s.2009-2010). grado per classe
Fonte Osservatorio sulla scolarita frequentata
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A corredo di tali informazioni generali, si ossechie il 5,7% di studenti frequentanti
la classe | di un istituto secondario di Il gradala provincia € in una condizione di
ritardo scolastico di piu di un anno, stessa pauzda in cl.ll, il 6,9% in cl. 1lI, il 6,2% in
cl.lV, ed infine il il 5,6% in cl. V.

Tuttavia, il dato medio & ancora una volta da pormelazione con la comparazione tra
macro-aree di istruzione: l'incidenza di studeh# sono in una situazione di ritardo sul
percorso standard e pari al 13% nei licei, al 288glinistituti tecnici, oltre il 30%
nell'area artistica per sfiorare il 47% nell'areaf@ssionale.
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Inoltre, nell'a.s. 2009/10, mediamente, in classdi lun istituto professionale la
percentuale di ragazzi in posizione regolare (etaeafica/classe frequentata) ammonta a
meno del 57%; cio significa che la restante pamtgd il percorso superiore con alle
spalle un bagaglio (accumulato nel corso del gixlmario e/o secondario di | grado) di
insuccessi scolastici o altri eventi (processi g, malattie, ecc.) che hanno causato
una interruzione del percorso scolastico.

Grafico 22 - incidenza % di iscritti nella scuola scondaria di Il grado per regolarita del percorso éta
anagrafica/classe frequentata) e macro-area di isizione (a.s.2009-2010).
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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Le altre macro-aree presentano condizioni asstardiiziate: i ragazzi che iniziano il
percorso scolastico in posizione non standard ttisdl’eta anagrafica, sono il 9,9% nei
licei, il 23,8% negli istituti tecnici, il 23,7% H&area artistica.

Infine, un sintetico riferimento alle macroscopich#erenze nei percorsi scolastici in
relazione alla cittadinanza. A tal proposito &€ d#tdineare che al termine del ciclo
scolastico secondario di Il grado al 76% circatddenti autoctoni che si trova in una
condizione standard (individuata dalla corrisporzdentra eta anagrafica/classe
frequentata), corrisponde poco piu del 20% degidesnti di cittadinanza non italiana.
Inoltre, vale la pena osservare cio che accaddatidasse | e la classe I, in cui si
evidenzia il brusco passaggio di studenti cittalzaa non italiana in posizione di
regolarita eta anagrafica/classe frequentata dpert@ntuale del 100% al 36%.

Grafico 23 - studenti in posizione standard (eta aagrafica/classe frequentata) iscritti in istituzion
scolastiche secondarie di Il grado per cittadinanzéa.s.2009-2010).
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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4.3 Le transizioni tra indirizzi di studio e canali fanativi

Cosi come osservato nelle pagine precedenti, sattepltici e complessi gli elementi
che conducono al piu generale e macroscopico femordell'irregolarita dei percorsi
scolastici; tra i fenomeni connessi occorre senzbbm citare la diffusa situazione
sperimentata dai ragazzi che nel corso dell’antastico si trasferiscono da un istituto
all'altro e tra canali formativi o che infine stirano da scuola.

A tal proposito, si segnala che nel corso dell’a@)9/10 quasi il 2,5% degli iscritti
nel ciclo secondario di Il grado si é ritirato daistituzione scolastica secondaria di Il
grado della provincia di Bologna.

Il tema dei trasferimenti € invece piu complessel: ¢orso di ogni anno scolasticg
infatti si rileva un flusso di studenti molto costginte pari a 1.117 (3,9% del totale deg
iscritti) studenti che si trasferiscono da una $aadi’altra della provincia come illustrato
nella tabella n.13. Inoltre, attraverso la rilewaw di luglio (al termine dell'a.s.) effettuats
dall’Anagrafe studenti, oltre all'esito di ogni réto si registra il numero di trasferiti in

studenti che si
trasferiscono in
un’altra

stituzione

scolastica

un’istituzione scolastica al di fuori del sistenmrhativo provinciale, presso un istituto
scolastico non paritario, oppure presso un Cerntforthazione professionale: nel corso
dell'a.s. 2009/10 questi studenti rappresentan@%ldegli iscritti. In sintesi, nel corso
dell'anno scolastico il 5% circa degli studenticambiato scuola o canale formativo.

Tab. 13 — giovani frequentanti istituzioni scolastibe secondarie di Il grado della provincia di Bologa,
trasferiti in corso d'anno ad un’altra istituzione scolastica della provincia di Bologna, per classe
frequentata (a.s. 2009-2010F-onte Osservatorio sulla scolarita

trasferimenti interni al sistema

classe frequentata scolastico bolognese

v.a. % sul tot iscritti
classe | 680 9,0%
classe Il 228 3,5%
classe lll 157 2,6%
classe IV 87 1,6%
classe V 22 0,5%
totale 1174 3,9%

Ad ulteriore conferma della difficoltd che caraitea il biennio della scuola
secondaria di Il grado, come illustrato nella tkbel.14, merita attenzione I'elevata
incidenza di ritiri e trasferimenti che coinvolgostudenti iscritti in classe | (9% di
ragazzi che cambia scuola nel corso dell'a.s.%l dhe si trasferisce fuori provincig
oppure presso un corso di formazione professionale) seguito alle difficolta
sperimentate e forse a causa di processi di ot e di integrazione scolastica no
riusciti o a dinamiche familiari.

studenti che si
ritirano da
scuola in corso
di anno, si
trasferiscono in
altri canali
formativi, o
fuori provincia
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Tab. 14 — giovani frequentanti istituzioni scolastihe secondarie di Il grado della provincia di Bologa,
trasferiti in corso d’'anno ad una scuola fuori provncia di Bologna o in altro canale formativo e aluni
ritirati in corso d’anno, per classe frequentata (as. 2009-2010)-onte Osservatorio sulla scolarita

trasferimenti in scuole . .
totale trasferimenti

classe fuori provincia o ilj altro ritiri e ritiri
frequentata canale formativo
% sul tot % sul tot % sul tot

v.a. iscritti v.a. iscritti v.a. iscritti
classe | 159 2,1% 218 2,9% 377 5,0%
classe Il 66 1,0% 171 2,6% 237 3,6%
classe Il 60 1,0% 139 2,3% 199 3,3%
classe IV 26 0,5% 146 2,7% 172 3,2%
classe V 18 0,4% 87 1,8% 105 2,2%
totale 329 1,1% 761 2,5% 1090 3,6%

A rafforzare ancora una volta la gia argomentatrssc omogeneita del panorama
scolastico bolognese, & opportuno riportare alalati che riguardano le differenti
dinamiche di ritiro e di trasferimento da istit@ppartenenti alle diverse macro-aree
(grafico 24).

Sono infatti pari a 315 i ragazzi che si sonoaitida un istituto professionale della
provincia prima della conclusione dell’'a.s., cuiaggiungono i 75 studenti che sono
transitati presso una scuola collocata al di fdetiterritorio provinciale o c/o altro canale
formativo (complessivamente rappresentano il 6,8glidscritti al professionale). Al
liceo le stesse dinamiche hanno coinvolto 137 rAgelze si sono ritirati da scuola in
corso di anno e 114 che si sono trasferiti (congplamente rappresentano I'1,7% deg|l
iscritti al liceo). Quest'ultimo dato merita padlare attenzione perché potrebbe, tra
I'altro, celare il fenomeno del trasferimento peeggituti privati non paritari. Al tecnico i
ragazzi ritirati sono 291 e i trasferiti 116 (rapgpentano il 4,4% degli iscritti al tecnico).

Infine, osservando i trasferimenti interni al siste scolastico bolognese nell'a.s.
2009/10 sono 580 (pari al 4%) gli studenti che ciom un processo di trasferimento
dall’area liceale, sono 366 (pari al 4%) coloro sh&asferiscono dall’area tecnica, sono
196 (pari al 3,4%) dallarea professionale e 32ri(@ 3,4%) dallarea artistica,

andamento che segna una specie di carriera disteraléinterno della filiera secondaria
di Il grado.

Grafico 24 - giovani frequentanti istituzioni scolatiche secondarie di Il grado della provincia di
Bologna, sintesi dei processi di trasferimento e tifo per macro-area di istruzione (a.s. 2009-2010).
Fonte Osservatorio sulla scolarita
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5. Il diritto-dovere scolastico e formativo

Come gia ricordato, la Legge n. 53/2003, e sucegiedscreti attuativi, hanno introdotto
(modificando la precedente normativa sull'obbligolastico -L.9/1999 - e formativo -
L.144/1999) il diritto-dovere allistruzione e alfarmazione per almeno 12 anni, o
comunque sino al raggiungimento di una qualificaddiata almeno triennale entro |l
diciottesimo anno di eta. La Legge Finanziaria 6/2006 ha successivamente elevato a
10 anno l'obbligo di istruzione.

Nella nostra Regione il riferimento € la legge D@2 in base al cui dettato si accede
alla formazione professionale dopo un anno di scsolperiore. All'interno di questo
contesto, negli anni piu recenti sono stati moltéli interventi legislativi che hanno
inciso sugli ordinamenti dellistruzione, valorizedo al contempo la formazione
professionale (in particolare il D.leg. 226/2009eenorme di riordino dell'lstruzione
Professionale in seguito ai quali a decorrere asall'2011-2012 anche nella nostra
Regione viene istituito il sistema Regionale drusione e formazione, composto da
Istituti professionali di Stato che hanno sceltopditeciparvi e gli Enti di formazione
Professionale accreditati per I'Obbligo di Istruah Infine, vanno richiamate le intese
annuali tra la Direzione generale dell'Ufficio ssiico regionale per 'Emilia Romagna e
la Direzione generale dell'Area Cultura, formaziomdavoro della Regione Emilia-
Romagna. In ordine temporalénfesapiu recente € quella siglata il 27 aprile 2010 per
l'a.s. 2010-2011 che ha normato l'accesso alladpione professionale di giovani con
carriere scolastiche complesSeelle more dell'attuazione del Sistema Regiongpere
consentire a tutti i giovani di raggiungere almena qualifica.

Per completare la mappa delle macrotendenze relatipercorsi scolastici e formativi
dei giovani residenti in provincia di Bologna sotgel diritto-dovere di istruzione e
formazione e dunque opportuno descrivere, con quéatie approfondimento, la
dimensione e le caratteristiche dei giovani cheséono di opportunita formative presso
il Sistema della formazione professionale. Inokr@pportuno esplorare le dimensioni
guantitative degli inserimenti lavorativi in corttiadi apprendistato ed infine I'iscrizione
di studenti minori di 18 anni presso i Centri Temiali Permanenti per conseguimento
della licenza medi4

5.1 Il sistema della formazione professionale

Rispetto al Sistema della formazione professioral@formazioni rese disponibili dalfyon solo
Sistema informativo Formazione Professionale (SIFER\pplicativo Iscrizioni della |scuola... il
Formazione Professionale) consentono di porre iideeza, in un’ottica comparativa trd sistema della
piu anni formativi, 'andamento del’ammontare cdegsivo, la composizione anagrafic formazione
e il percorso precedente l'inserimento in un codsdormazione professionale degll professionale
allievi iscritti al | anno di corso. per assolvere il

In sintesi, dalle serie storiche disponibili emepgima di tutto il progressivo aumentgdiritto dovere
di rilevanza del sistema della Fp come canale foumaer I'assolvimento del diritto- | SColastico
dovere di istruzione e formazion@li iscritti ai corsi biennali di Fp rappresentah6,3% UEHIEN ek

2 In base a tale Intesa nel corso dell'a.s. 2010/28&tondo quanto previsto dai punti 2 e 3, al @ine
salvaguardare la possibilita di acquisire un titdlostudio o una qualifica professionale & statssjinle
realizzare azioni di riorientamento anche verso rsCdi formazione professionale, realizzati da Enti
accreditati dalla Regione nell’ambito dell’obbligbistruzione) per i giovani, di almeno quindiciraniscritti

al primo anno della scuola secondaria di seconddagrnon frequentanti le prime settimane dell’aGL0-
2011, con difficolta insuperabili nel proseguirgpércorso di istruzione, a motivato parere del Gylizsidi
classe.

30 Allo scopo di non determinare condizioni di diga@i rischio di dispersione formativa, per i giovahni
almeno 16 anni che non avevano conseguito il tit@oclusivo del primo grado di istruzione, in segui
all’Accordo sottoscritto il 27/04/2010 fra la Daiene generale dell'Ufficio scolastico regionale ffEmilia
Romagna e la Direzione generale dell'Area Cultwanéazione e lavoro della RER (cfr. p.to 7), € stato
possibile accedere ai corsi di Formazione Profes##opurché iscritti contestualmente ad un Centmo pe
l'istruzione degli adulti per il prioritario consegnento del titolo conclusivo del primo grado.
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della popolazione residente in eta 15-18 anni. figéstrato un aumento progressivo di
iscritti dall'a.f. 2005-2006 (1.120) all’a.f. 2012B11 (1.844). Solamente negli ultimi due
anni formativi tale incremento e stato pari al 7%.

Grafico 25 — serie storica degli allievi iscritti h corsi biennali di formazione professionale in emt
accreditati per I'obbligo di istruzione e formazime Fonte Osservatorio sulla scolarita su dati SIFER
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Attraverso le informazioni illustrate nella tabella1l5 e possibile cogliere la
distribuzione degli allievi in relazione alla seetli percorso all'interno della formazione
professionale e relativa qualifica. Le qualificheeaaccolgono maggiori iscrizioni sono
quella dell'Operatore della ristorazione (21,9%juella dell’Operatore alle cure estetiche
(18,5%).

Tab. 15 — allievi iscritti in corsi biennali di formazione professionale in enti accreditati per I'obbgo di
istruzione e formazione, per qualifica rilasciata(a.f. 2010/2011)Fonte Osservatorio sulla scolarita su
dati SIFER

Qualifica

| anno Il anno Totale % sul totale
Operatore della ristorazione 215 188 403 21,9%
Operatore alle cure estetiche 182 159 341 18,5%
Installatore e manutentore impianti elettrici 119 201 239 13,0%
Operatore amministrativo segretariale 117 113 230 12,5%
Operatore del punto vendita 80 74 154 8,4%
Costruttore su macchine utensili 72 74 146 7,9%
Operatore dell'autoriparazione 71 67 138 7,5%
Operatore grafico di stampa 37 33 70 3,8%
!nstal[a;ore € manutentore impianti termo- 38 17 55 3.0%
idraulici
Montatore meccanico di sistemi 18 18 36 2,0%
Operatore del legno e dell'arredamento 18 14 32 1,7%
Totale complessivo 967 877 1844 100,0%

| dati disponibili consentono inoltre di porre an@mnto la composizione della
popolazione di allievi iscritti ai corsi di Fp, ednziando: il lieve incremento della
presenza maschile (61%), dato che conferma unaneadia rilevata negli anni scorsi e
la consolidata suddivisione in relazione alla dittanza: il 35% (642 ragazzi) circa di
allievi appartiene a nuclei familiari di migranRispetto ai paesi di origine degli allievi di
cittadinanza non italiana che frequentano cordodnazione professionale si colloca al
primo posto il Marocco (18,7%), il Pakistan (9,2%g9, Romania (8,9%), I'Albania
(8,7%), le Filippine.
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Grafico 26 —allievi iscritti in corsi biennali di formazione professionale in enti accreditati per I'bbligo
di istruzione e formazione, per cittadinanza (sed storica 2008/09-2010-11Fonte Osservatorio sulla
scolarita su dati SIFER
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Il confronto poi con il sistema scolastico secoiwati 1l grado fa emergere una
concentrazione di studenti stranieri piu elevath sistema di Fp. Come evidenzia |l

grafico n.27 nelle scuole superiori della provindidologna la quota media di stranieri e

del 9,3%, fino a raggiungere il 21% negli istitptiofessionali, incidenza chemane
comunque di 10 punti inferiore a quella nei coidtjol

Grafico 27 — incidenza % allievi di cittadinanza nam italiana nelle istituzioni scolastiche secondaridli |l
grado, negli Istituti professionali e nei corsi bienali di formazione professionale (a.s. 2009-201(Fonte
Osservatorio sulla scolarita
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Si presenta particolarmente interessante I'anddispercorsi precedenti I'inserimento ir
un corso di FP: negli anni piu recenti si e stabdlta intorno al 25% circa la quota d
coloro che non ha completato un anno di scuolarsiaa@ di Il grado. Il 75% di iscritti
al I anno di un corso di Fp ha invece frequentéteeao un anno di scuola secondaria
Il grado,in massima parte con esito negatiVea questi ultimi il 70% approda alla

formazione professionale successivamente alla émzpidella classe | di un istituto d

i percorsi
precedenti
I'inserimento in
un corso di
formazione
professionale

istruzione superiore.
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Grafico 28 — allievi iscritti al | anno in corsi biennali di formazione professionale in enti accrediti per
I'obbligo di istruzione e formazione, per scuola diprovenienza (a.f.2009/2010, 2010/2011fonte
Osservatorio sulla scolarita su dati Applicativockszioni Formazione Professionale
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Altro aspetto rilevante da prendere in considerazi@ quello del titolo di studio
posseduto in entrata dagli studenti iscritti aiscali Fp. Circa I'89% degli iscritti all'Fp
ha un titolo conclusivo di scuola secondaria drddyp, i restanti (11%) sono giovani
sedicenni che in virtu dell'intesa gia citata possoiscriversi alla Formazione
professionale, purché contestualmente frequentinGP per il conseguimento del titolo
di scuola secondaria di | grado. Si tratta di giovsranieri che provengono direttamente
dal proprio paese di origine e per i quali non aosipossibile riconoscere il titolo di
studio conseguito all’'estero.

Grafico 29 — allievi iscritti al | anno in corsi biennali di formazione professionale in enti accreditti per
I'obbligo di istruzione e formazione, per ultima dasse di scuola secondaria di Il grado frequentatéa.f.
2010/2011)Fonte Osservatorio sulla scolarita su dati ApplicatiVscrizioni Formazione Professionale
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Tra i giovani che hanno il titolo di scuola secaomaadi | grado, il 15% lo ha
conseguito nello stesso anno di iscrizione allaskpatta di giovani gia quindicenni per i
quali viene applicata I'Intesa del 27 aprile 20kdbpo che il Consiglio di Classe della
scuola di iscrizione ha valutato la non possibifitgproseguire nel primo anno di scuola
secondaria di Il grado.

Tab. 16 — allievi iscritti al | anno in corsi bienndi di formazione professionale in enti accreditatiper
I'obbligo di istruzione e formazione, per titolo d studio (a.f. 2009/2010, 2010/2011).
Fonte Osservatorio sulla scolarita su dati SIFER

Titolo di Studio a.f. 2009/10 a.f. 2010/11
Con licenza media 798 89,8% 859 88,8%

Senza licenza media
(iscritti CTP)

Totale 889 100,0% 967 100,0%

91 10,2% 108 11,2%

38



Grafico 30 — allievi iscritti al | anno in corsi biennali di formazione professionale in enti accreditti per
I'obbligo di istruzione e formazione, per consegumnento della licenza media (a.f. 2009/10, 2010/11).
Fonte Osservatorio sulla scolarita su dati ApplicatiVscrizioni Formazione Professionale
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| dati disponibili in merito alla scuola di proveniza degli studenti iscritti a corsi di
Fp informano che le istituzioni scolastiche da defiva la maggior parte degli allievi

sono collocate prevalentemente in provincia di Bobb e appartengono in maggioranza

alle macro aree tecniche e professionali. In palere I'Istituto Aldini Valeriani e Sirani
(13,7%), seguito dalllstituto Aldrovandi Rubbiafii0,5%), dall’lstituto Scappi (8,15) e
dal Malpighi (5,1%).

La distribuzione per eta degli allievi del | anniocdrso di FP & da leggere alla luc
delle informazioni illustrate sopra, laddove laggeza di 16enni rappresenta circa il 40
del totale dei frequentanti, per un complessivo @b%llievi di eta compresa trai 15 e
16 anni, a conferma del fatto che il sistema deRaprovinciale insiste prioritariamente
sulla popolazione che, per eta anagrafica, comdeaal primo biennio del sistema d

I'eta dei giovani
iscritti in un
corso di
formazione
professionale

istruzione.

Grafico 31 — allievi iscritti in corsi biennali di formazione professionale in enti accreditati per bbbligo
di istruzione e formazione, per eta anagrafica (&.2010/11).Fonte Osservatorio sulla scolarita su dati
SIFER
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Esaminando i dati disponibili degli allievi che sono qualificati nel giugno 2010 si
registra che 88,3% degli iscritti ha portato ariee il percorso biennale di formazione
che di questi 1'85,8% (pari a 627 ragazzi) ha ofteruna certificazione di qualifica.
Infine, le informazioni evidenziano flussi di ritipari al 18% e all’1% subentri in cors(
di anno.

gli allievi
qualificati del
sistema
bolognese della
formazione
professionale
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Grafico 32 — allievi iscritti in corsi biennali di formazione professionale in enti accreditati per bbbligo
di istruzione e formazione, per conclusione del peorso e qualifiche rilasciate (a.f. 2008/10}-onte
Osservatorio sulla scolarita su dati SIFER
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5.2 L'apprendistato

Questo paragrafo sara dedicato all'illustrazione attiune sintetiche informazioni
relative ai ragazzi inseriti nel canale dell’appmlistato. | dati ricavati dal Sistema
informativo Lavoro (SIL) della Provincia di Bolognaformano (tabella CC) che sono
pari a 613 gli avviamenti in apprendistato (comtragdpprendistato diritto-dovere e
apprendistato ex legge n.196 Treu) che hanno chiwveel corso dell’a.s. 2009/10
ragazzi tra i 16 e i 18 anni (erano 541 nell'arsc@dente), sia quale percorso scelto per
I'assolvimento del diritto-dovere formativo, siaa@ inserimento lavorativo di ragazzi in
possesso di qualifica professionale (e quindi riarirppobbligo formativo).

Tab. 17 — giovani, residenti in provincia di Bolognacoinvolti in contratto di apprendistato, per eta
anagrafica (settembre 2009-giugno 2010Fonte Osservatorio sulla scolarita su dati SIL

giovani con contratto di apprendistato

Eta v.a. % sul totale
15 anni 18 2,9%

16 anni 105 17,1%
17 anni 222 36,2%
18 anni 268 43,7%
Totale 613 100,0%

Rispetto alla composizione di genere, il gruppdlidsgprendisti si suddivide tra il 30%
circa di ragazze e il 69% circa di ragazzi (grafs®); rispetto invece alla cittadinanza si
segnala il 18% circa (22,5% nell'a.s. precedenteaghzzi di cittadinanza non italiana
(grafico 34).

Grafico 33 — giovani, residenti in provincia di Bobgna, coinvolti in contratto di apprendistato, per
genere (settembre 2009-giugno 201@onte Osservatorio sulla scolarita su dati SIL
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Grafico 34 — giovani, residenti in provincia di Bobgna, coinvolti in contratto di apprendistato, per
cittadinanza (settembre 2009-giugno 2010Fonte Osservatorio sulla scolarita su dati SIL
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5.3 Il ruolo inedito dei Centri territoriali permaenti

Negli anni piu recenti, i Centri Territoriali Permenti hanno via via assunto un ruol(
sempre piu rilevante quali contesti formativi ini il collocano giovani con percorsi
formativi non standard gia nel percorso primario gcondario di | grado. La presenz
numerosa e sempre crescente di minorenni inseeiti GTP rappresenta infatti un

... gli studenti
minorenni dei
centri
territoriali

indicatore di insuccesso della scuola secondari@riio grado. La collocazione dijPermanenti...

giovani all'interno di contesti formativi storicante creati per favorire I'innalzamento del
livello di istruzione della popolazione adulta temtnia i profondi mutamenti che
caratterizzano oggi contesti sociali e culturalicim la domanda sociale di istruzione
proviene da una popolazione eterogenea, compostanidari provenienti da paesi
stranieri (in numero non irrilevante non accomp#éynaagazzi a grave rischio di
dispersione scolastica e formativa e altre condizibe si collocano al confine con aree
di grave vulnerabilita sociale.

A livello generale, a partire dal 2004, la popatea scolastica minorenne coinvolta in
corsi per il conseguimento della licenza mediant@d erritoriali Permanenti provinciali
e progressivamente e sensibilmente aumentata,juragondo nel corso dell'a.s. 2009/10
le 348 unita.

Tab. 18 — giovani inscritti ai CTP della provincia diBologna per il conseguimento della licenza media,
per eta anagrafica (a.s. 2009/201®ponte Osservatorio sulla scolarita su dati AnagraRegionale Studenti

giovani iscritti al CTP per il conseguimento

eta della licenza media

v.a. % sul totale
15 anni 17 4,9%
16 anni 117 33,6%
17 anni 99 28,4%
18 anni 115 33,0%
Totale 348 100,0%

| dati a disposizione (fonte SICTP) consentonoddjliere le principali caratteristiche
di tale popolazione: a livello di composizione p& spicca tra i minorenni la presenza di
16enni (tab. n.18); rileva inoltre la prevalenzasoidle (grafico 35) e di ragazzi di
cittadinanza non italiana (grafico n.36).
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Grafico 35 - giovani inscritti ai CTP della provincia di Bologna per il conseguimento della licenza
media, per genere (a.s. 2009/201Bpnte Osservatorio sulla scolarita su dati Anagrafe dtenale Studenti
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80 %
70% 7
60% 7
50%
40%
30%
20% 7
10%
0%

71,3%

28,7%

femmine maschi

In relazione a quest'ultimo dato, & opportuno $jpece che nel corso dell'a.s. 2009/10
hanno frequentato un Centro territoriale della pvinciale anche 110 ragazzi (di eta
compresa tra i 15 ed i 18 anni) coinvolti in pestal alfabetizzazione alla lingua italiana
per stranieri.

Grafico 36 - giovani inscritti ai CTP della provincia di Bologna per il conseguimento della licenza
media, per cittadinanza (a.s. 2009/201@®onte Osservatorio sulla scolarita su dati Anagrafe dgienale
Studenti
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5.4 Annotazioni di sintesi sull’assolvimento del riio-dovere scolastico e
formativo

Per completare lillustrazione dei fenomeni conhaliassolvimento del diritto-dovere
scolastico e formativo, & infine opportuno fareniihento ai giovani che ogni anno sono
intercettati e presi in carico d8lervizio provinciale Tutorato dell’obbligo formaivSi
tratta di un servizio attivato presso i Centri Penpiego provinciali (CIP), presente nella
provincia di Bologna dal maggio 2003, al fine drelattuazione al dettato dell’articolo
68 della Legge 144/99 in materia di obbligo formai.

Nella tabella di seguito presentata € illustratacdenposizione per genere, eta e
condizione dei minori in carico aBervizio Lavoro- Tutor obbligo formativoon
riferimento alla situazione all'avvio dell'a.s. B300. Cio che rileva € la distinzione tra

coloro che sono inseriti in contesti che consentbassolvimento del diritto-dovere

31 Nell'ottica del servizio alla persona assunta catnategia prioritaria nelle politiche del ServiRolitiche
attive del Lavoro e Formazione Professionale eGdsitri per L'impiego (CIP) della Provincia di Bologrila,
tutorato per il diritto-dovere alla istruzione e alla fora@ne rappresenta un Servizio rivolto ai giovafo al
scopo di assicurare loro la possibilita di usufruiielle opportunita offerte dalle strutture detiterio. In
questa prospettiva, il Servizio tlitorato si articola in due direzionsupervisionedella qualita dello stato
d’'avanzamento dei percorsi dei giovani che risatamseriti in una delle tre filiere: scuola, fornaze
professionale e apprendistato attraverso un cogalheonitoraggio leggerg’presa in caricodei giovani che
risultano non inseriti in una delle tre filiere beg pur inseriti in una di esse, sono a rischialdiandono e di
insuccesso: per affrontare queste situazioni vemgasti in atto piani di intervento specifici e néeattivato
un “monitoraggio pesariteattraverso la realizzazione di percorsi personatizz
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scolastico e formativo e coloro che pur inseritiuim percorso di presa in carico non

risultano assolventi; tra questi ultimi occorreefapecifico riferimento al gruppo, il piu

numeroso, di coloro che non sono coinvolti in akcattivita formativa.

Tab. 19 — utenti in carico per stato e modalita di ssolvimento dicembre 2009-onte Report di
monitoraggio semestrale del servizio di tutoratookw presso i centri per I'impiego della provincidi

Bologna
Stato Modalita di assolvimento F M TOT
Percorsi con arricchimento curricolare 14 20 34
Non assolventi Percorsi di integrazione curricolare 12 16 28
Nessun Percorso 168 276 444
Totale assolventi 194 312 506
Apprendistato 26 54 80
Assolventi  Formazione 214 353 567
Istruzione 186 251 437
Totale non assolventi 426 658 1084
Totale 620 970 1590

In conclusione, di seguito (tabella n. 20) il quadi sintesi della collocazione dellg
popolazione provinciale con eta compresa tra i %4ini nel sistema dellistruzione, de
Centri territoriali permanenti, della formazioneof@ssionale, dell’apprendistato pe

['assolvimento del diritto-dovere di istruzioneoenhazione.

Tab. 20 — giovani dai 15 anni ai 17 anni per canakcolastico-formativo di inserimento in provincia di

Bologna (a.s. 2009/201onte Osservatorio sulla scolarita

Giovani dai 15 anni ai 17 anni

Canale scolastico-formativo

v.a. % sul totale
Scuola Secondaria di | grado 258 1,3%
Scuola Secondaria di Il grado 17766 88,3%
Centro Territoriale Permanente 233 1,2%
Formazione Professionale 1511 7,5%
Apprendistato 345 1,7%
Totale 20113 100,0%

Grafico 37 - giovani dai 15 anni ai 17 anni residenin provincia di Bologna per canale scolastico-
formativo di inserimento (a.s. 2009/2010Fonte Osservatorio sulla scolarita
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6. La dispersione scolastica e formativa: un‘analigli sintesi tra il
soggetto che si disperde e il sistema che producéspkrsione,
azioni e strumenti di prevenzione e contrasto

In questa ultima sezione € nostra intenzione poatéenzione sul fenomeno della
dispersione scolastica e formativa. Prima di calarel dato riteniamo opportuno
richiamare la cornice concettuale nel quale cotieta lettura del fenomeno.

Come gia ricordato, la costruzione dell'Osservatimanda alle competenze istituzionali
relative al contrasto della dispersione scolastidarmativa, attraverso il monitoraggio e
l'attivazione di dispositivi per la prevenzionel eeicupero. Il termine dispersione indica
l'uscita definitiva dai canali formali dell'istruane e della formazione; tuttavia vi sono
altri fenomeni da cui & separata da labili confeonfigurando percorsi differenziati,
seppure con numerosi punti di intersezione: processbbandono e di insuccesso
scolastico, irregolarita dei percorsi, riportarearsc risultati scolastici, pluriripetenze,
transitare da un contesto formativo all'altro, e€€ue, 2003). A partire quindi dalla
condivisione di una nozione multidimensionale delispersione scolastica e formativa
che ne articola la portata in piu campi semantiseediversi gradi di intensita, al fine di
individuare modalita che consentano di operativizZale pluralita, schematicamente si
possono considerare le seguenti tipologie del femam

A dispersione meccanicabbandono, senza ritorno, del circuito scoladtcmativo,
intesa come esperienza specifica di uscita deftital sistema di istruzione e della
formazione, a volte anche con il mancato raggiuegitm di un titolo formale, di cui
spesso le istituzioni pubbliche possono perdeceita

A dispersione differitainsieme di eventi, quali le bocciature, la freogee discontinua,
periodi ricorrenti di assenza, bassi rendimentiaedumuli di esperienze di fallimento,
che facilitano la composizione di percorsi di naleemento progressivo e di interruzioni
provvisorie del rapporto con il sistema scolasfmwnativo;

A dispersione occultanadeguata maturazione di competenze spendibipiano della
realizzazione personale e del proseguimento delopsy formativo e/o di inserimento
lavorativo, pure a fronte dell'acquisizione formalieun titolo di studio. Tale esperienza
matura spesso all'interno di percorsi caratterizdatun generale disinteresse o disagio
scolastico, non intercettato o in ogni caso norccEtamente recuperato;

A dispersione legata a condizioni di esclusione deci tratta di una condizione che
puod caratterizzare specifiche culture socio-econbmiterritoriali e alcuni sistemi
valoriali delle famiglie. In questo senso la digiene, oltre ad essere un fenomeno
strettamente connesso alle tematiche formativdloestesso tempo parte e/o causa dei
processi di inserimento/marginalizzazione che teoda riprodurre eredita familiari e
sociali, piuttosto che a far maturare fenomeni dibitita sociale intergenerazionale,
anche attraverso esiti scolastici positivi.

La complessita del fenomeno si riflette nell'atagaione delle definizioni che mettono in
evidenza l'incertezza e la molteplicita delle ragi@ui occorre fare riferimento per
spiegarne cause ed effetti; le quali si distriboige in modo multiforme tra ruolo e
responsabilita dellestituzioni scolastiche e del sistema formatévdeisingoli soggettie
delle loro famiglie). La riflessione scientifica helaborato a questo proposito una
prospettiva che richiama il “sistema delle dispm1si (Giovannini, 1998).

In sintesi, per leggere e contrastare |'abbandoliaodéspersione scolastica e formativa e
opportuno assumere una prospettiva dinamica, calylide caratteristiche di fragilita e
vulnerabilita dei percorsi sui quali incidono meliei fattori, che si collocano a loro
volta su livelli diversificati che schematicamemessiamo ricondurre alle combinazioni
tra due grandi dimensioni: quella relativa ai sagigde “si disperdono” e quella relativa
al sistema scolastico e formativo che “produceatisipne” (Ghione, 2005).

Per cogliere il punto di vista del soggetto ched@perde significa osservare le
caratteristiche individuali dello studente, i valote attitudini, le aspettative, i
comportamenti e come questi influiscono sulla deces di abbandonare il percorso di
studi. Cogliere invece il punto di vista del sistethe disperde significa prendere in
considerazione le caratteristiche del sistemaumstihale: il back-ground familiare
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(condizione occupazionale, professione, titolo tdd® e reddito dei genitori, ecc.), la
struttura del nucleo familiare, le specificitd angaative della scuola frequentata, il
contesto scolastico, il tessuto relazionale, latistra e la composizione delle classi, gli
elementi distintivi della comunita in cui si vivedel gruppo dei pari in cui si € inseriti,
ecc.

Si tratta di un programma di ricerca complesso bizimso che difficilmente potrebbe
essere sostenuto da singole istituzioni (scuole |@zali, servizi del territorio, ecc...). E
piuttosto da buone pratiche di cooperazione isttnee e dalla messa in comune di punti
di vista e risorse che é gradualmente possibilwios strumenti conoscitivi in grado di
cogliere fenomeni sociali cosi articolati.

E alla luce delle coordinate interpretative sintetieate richiamate che intendiamo
illustrare le informazioni di sintesi sui rischi dispersione e abbandono scolastico e
formativo cosi come si manifestano nel territoralal provincia di Bologna. A partire
dalle analisi dell'Osservatorio sulla scolarita ihfatti via via preso forma un quadro
descrittivo esito di un percorso avviato a liveboritoriale, al fine di produrre in modo
condiviso conoscenza sui fenomeni e per agire iniena altrettanto sinergica, nella
consapevolezza che tanta strada resta ancora caneee affinché cultura, istruzione e
formazione producano liberta e sviluppo umano tiéte tutti, per tutto l'arco della vita.

a) alcune annotazioni sui percorsi scolastici e formativi a
rischio di dispersione:

c'é soluzione di continuita tra il ciclo primario e secondario di I grado e
quello superiore, ad esempio:

v' [ tassi di non ammissione alle classi successive sono quasi quadruplicati;

v’ al termine del I anno di scuola secondaria di IT grado é bocciato quasi 1
studente su 5.

i percorsi di studio sono molto differenziati, in termini di
successo/insuccesso, tra la formazione liceale e quella tecnico-
professionale, tra i ragazzi e le ragazze, tra gli studenti di origine
italiana e gli studenti che appartengono a famiglie che provengono da
altri paesi, ad esempio:

v nei licei sono bocciati circa 5 studenti ogni 100, negli istituti tecnici 16
ragazzi ogni 100 e 18 su 100 negli istituti professionali;

v tra le ragazze sono bocciate 8 studentesse su 100, tra i ragazzi sono
bocciati 14 studenti su 100,

v' tra gli studenti di cittadinanza non italiana sono promossi 4 ragazzi su 10,
tra gli studenti italiani 6 su 10.

la divaricazione tra percorsi di studio inizia a delinearsi gia durante la
scuola secondaria di I grado, in base a caratteristiche socio-economiche,

all'appartenenza familiare, alla cittadinanza.

1 studente di scuola secondaria su 4 ha un percorso scolastico non
standard: bocciature, ripetenze, trasferimenti, ad esempio:
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v'su 100 studenti che iniziano gli studi superiori in condizione standard
(etd/classe frequentata), alla fine del percorso ritroviamo in posizione
regolare poco pit di 70 studenti;

v'sono meno di 50 gli studenti in posizione standard in classe V nell'area
professionale. In questa area si registra il passaggio dal 100% di studenti
"standard"” in classe I a meno del 60% in classe IT;

v'nel corso di un anno scolastico il 5% circa degli studenti cambia scuola o
canale formativo;

v'il 2,5% degli iscritti nel ciclo secondario di IT grado della provincia di
Bologna si ritira da scuola;

v'sono 233 i ragazzi di eta compresa tra i 15 e i 17 anni iscritti nei CTP della
provincia di Bologna per il conseguimento del titolo di licenza media;

v 1 allievo su 4 della formazione professionale non ha completato nemmeno un
anno di scuola secondaria di IT grado.

Le difficolta scolastiche si presentano con maggiore frequenza nel biennio
della scuola secondaria di IT grado, ad esempio:

nella transizione tra la classe I e la classe IT restano “indietro:
v'pitl di 4 studenti su 10 negli istituti professionali,

v'pit di 2 su 10 negli istituti tecnici,

v'poco meno di 3 su 10 nell'area artistica,

v'meno di 2 su 10 nei licei.

b) alcune annotazioni sul sistema in cui emergono percorsi
scolastici e formativi a rischio di dispersione:

dal confronto anagrafico tra banche dati (da giugno 2009 a settembre
2010) emerge una “zona grigia” che mette in luce fenomeni di criticita
nel passaggio dalla classe III della scuola secondaria di I grado alla
classe I della scuola secondaria di IT grado;

le scuole bolognesi si confrontano, quotidianamente, con un quarto della
popolazione scolastica formata da studenti in condizione non standard
(eta/classe frequentata), di cui quasi il 6% in una situazione di grave
ritardo (pit di un anno);

la scuola bolognese ¢ |'insieme di percorsi e segmenti molto differenziati,
ad esempio:
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v" I'incidenza di studenti che sono in una situazione di ritardo sul percorso
standard é pari al 13% nei licei, al 28% negli istituti tecnici, oltre il 30%
nell'area artistica, quasi il 47% nell'area professionale;

v mediamente, in classe I di un istituto professionale la percentuale di
ragazzi in posizione regolare (eta /classe frequentata) raggiunge il 57%:
cio significa che poco meno della meta degli studenti inizia il percorso
superiore con alle spalle un bagaglio (accumulato nel corso del ciclo
primario e/o secondario di I grado) di insuccessi scolastici o altri eventi
(processi migratori, malattie, ecc.) che hanno causato una interruzione del
percorso scolastico;

nel corso di ogni anno scolastico, tra le scuole bolognesi c'é un costante

flusso di studenti che si trasferiscono da una scuola della provincia ad

un'altra, oppure che si ritirano da scuola o dalla formazione

professionale, ad esempio:

v'sono 580 (pari al 4%) gli studenti che si trasferiscono dall'area liceale,

v'sono 366 (pari al 4%) coloro che si trasferiscono dall'area tecnica,

v'sono 196 (pari al 3,4%) gli studenti che si trasferiscono dall'area
professionale;

v'sono 32 (pari al 3,4%) gli studenti che si trasferiscono dall'area artistica

v'sono 315 i ragazzi che si sono ritirati da un istituto professionale della
provincia prima della conclusione dell'anno scolastico;

v al liceo le stesse dinamiche hanno coinvolto 137 ragazzi che si sono ritirati
da scuola in corso di anno;

v'nell'area tecnica i ragazzi ritirati sono 291;

v'nel sistema della formazione professionale i flussi di ritiro sono pari al 18%.

dal confronto anagrafico degli iscritti nella scuola secondaria di II
grado, si evidenzia che nel passaggio da un anno scolastico all'altro (da
settembre 2009 a settembre 2010) manca all'appello all'incirca il 6,5%
degli studenti;

le difficolta si verificano con maggiore frequenza all'inizio del percorso
di scuola secondaria di II grado: il 50% degli abbandoni scolastici si
verifica in classe I;

dal confronto anagrafico tra le banche dati retatai diversi canali formativi (scuola,
formazione professionale, apprendistato) si stiméivello di dispersione pari a circa il 2,5%

della popolazione di riferimentd

32 Nel corso del 2010, nell'ambito delle attivita dettogruppo operativoDiritto dovere alla formazione e
all'istruzioné, attraverso I'utilizzo integrato delle bancheidaie compongono I'Osservatorio sulla scolarita
provinciale, con il supporto del Settdee Governmengéd il coordinamento del Servizio scuola e formaeio
della Provincia sono stati realizzati due monitgiaperimentali al fine di individuare i nominatiéi ragazzi
fuoriusciti dai sistemi di istruzione e formaziomgieste analisi, oltre ai risultati operativi canmo condotto,
hanno consentito di individuare le soluzioni metod@he che si auspica possano rendere nel fultlaedro

il piu efficace possibile. In sintesi, utilizzandpale chiave di ricerca il codice fiscale degliiuidui, si &
trattato di confrontare le informazioni contenutle differenti basi dati a disposizione. In quesiodo,
attraverso un complesso lavoro di interrogaziomeagchingé stato possibile giungere all'individuazione di
elenchi di nominativi di ragazznon presenti nelle banche dati concernenti la sculslaformazione
professionale e all'apprendistato e pertanto didsdi dispersione scolastica e formativa.
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In sintesi, anche nel contesto bolognese i rischi di
dispersione e di abbandono scolastico colpiscono in modo
non indiscriminato o casuale: siamo di fronte ad una
caratterizzazione sia dei soggetti a rischio, in particolare
in riferimento al genere (i maschi), alla cittadinanza (gli
studenti appartenenti a famiglie di migranti), all'eta (i 15-
16enni), allo status familiare (genitori con basso titolo di
studio e bassa condizione occupazionale, scarso
background  culturale,  problematicitda  economiche,
relazionali, ecc.), alla qualita del percorso scolastico
(difficolta, insuccessi, fallimenti nel percorso scolastico),
sia dei sottosistemi  formativi coinvolti (area
dell'istruzione tecnico - professionale) che della fase del
ciclo scolastico (il biennio della scuola secondaria di IT
grado).

6.1 La lotta alla dispersione scolastica e formativn provincia di Bologna:
strumenti ed azioni

Negli anni piu recenti, a livello regionale, a sitgulel percorso di decentramento e di
devoluzione di funzioni, il processo di riconfigaiene del sistema di istruzione e
formazione ha posto grande attenzione all’architatistituzionale dellagovernancee
agli strumenti di programmazione, individuando aelbromozione del diritto ad
apprendere per tutto I'arco della vita una priodéaconcretizzare prima di tutto con una
permanenza il piu a lungo possibile nel sistematdizione, secondo lo slogan “Non uno
di meno”.

In tale ottica, I'Amministrazione provinciale, niegltimi anni, ha promosso l'avvio di
un percorso volto sia al miglioramento e alla diezione delle basi informative a
supporto di processi giolicy makingper la promozione del diritto ad apprendere per
tutto I'arco della vita, sia all'elaborazione dide di azione secondo un’ottica inclusiva
rispetto al coinvolgimento e all'integrazione daiatsi attori coinvolti.

Ha cosi preso forma un'ampia rete territoriale btlae dato vita ad un’altrettanto
articolata mole di progetti ed attivita sul temdlalelispersione scolastica e formativa
inteso quale fenomeno complesso e multidimensiooafela finalita di comprenderne,
prevenirne, contrastarne i molteplici fattori digime e gli effetti; si tentera di seguito di
dare conto delle linee essenziali di questo lavoro.

1) attivita dell'Osservatorio sulla scolarita inteigrazione con le azioni promosse
nell'ambito del Gruppo di lavoro provinciale per“larogrammazione scolastica e
diritto-dovere all'istruzione e alla formazioneSpttogruppo operativoDiritto dovere
alla formazione e allistruziorie consolidamento delle metodologie per |l
monitoraggio anagrafico dei percorsi scolastici cgmiativi (Anagrafe regionale
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studenti/Osservatorio sulla scolarita, Sistemarimfdivo formazione professionale,
Sistema informativo Lavoro/SiCTP);

2) attivita presso i Centri per I'Impiego proviriciael Servizio Tutorato Obbligo
formativo: supervisione della qualita dei percorsi dei gioware risultano inseriti in
una delle tre filiere (scuola, formazione profesaie e apprendistato); presa in carico
dei giovani che risultano non inseriti in una detkefiliere e realizzazione di specifici
piani di intervento di informazione, orientamerdocompagnamento;

3) attivita delGruppo interistituzionale per il contrasto alla gersione scolastica e
formativa elaborazione ed implementazione deélleee di indirizzo provinciale per il
contrasto alla dispersione scolastica e formaf{{2809): condivisione e promozione di
procedure per rafforzare il collegamento e la cagamione tra Scuole, Enti di
formazione professionale, Famiglie, Servizi e gsodel territorio; elaborazione e
utilizzo condiviso di indicatori e segnali di risotdi dispersione; modalita di raccordo
per potenziare i processi di co-progettazione tadatd educativa tra Scuole e tra
Scuole, Servizi e territorio. Individuazione, coo@mento e aggiornamento del
Quadro dei referenti per il contrasto alla dispamse (composto da referenti di
Servizi sanitari N.P.LLA., Tutor dell'obbligo forri@o dei Centri per I'Impiego,
Istituzioni scolastiche di | e Il grado, Centri Titoriali Permanenti, Enti di
Formazione accreditati per I'Obbligo di istruziome formativo); promozione di
Sportelli di Ascoltonelle scuole e nei territori; realizzazione diivitth formative
rivolte agli operatori;

4) attivita per l'applicazione delle Intese annugdi la Direzione generale dell'Ufficio
scolastico regionale per I'Emilia Romagna e la Zdinge generale dell’Area Cultura,
formazione e lavoro della RER, per promuovere éaso alla formazione
professionale di giovani con carriere scolastiohmmesse nelle more dell'attuazione
del Sistema Regionale e per consentire a tuttovagi di raggiungere almeno una
qualifica (Accordi provinciali tra i Centri territ@li permanenti, le istituzioni
scolastiche, i Centri di formazione professionage ib conseguimento della licenza
media di giovani di 15 e 16 anni;

5) progetti “speciali”: realizzazione del progettQuadro provinciale Azioni di
orientamento e di formazione per linclusione steidei giovani in situazione di
svantaggio social@promosso dal Servizio Scuola e Formazione dellaviRei@ di
Bologna; realizzazione déervizio per la realizzazione di esperienze didiaone
finalizzato al reinserimento formativo e lavoratigtbadolescenti e giovampromosso
dal Servizio Politiche attive del Lavoro e Formamalella Provincia di Bologna;

6) Centro risorse provinciale per |'Orientamentazioni per la valorizzazione delle
risorse dedicate allo sviluppo delle competenzentative, attraverso assistenza
diretta ad istituzioni scolastiche e servizi temidli, formazione dei formatori,
supporto agli studenti e alle famiglie.

7) progetti per il sostegno al diritto allo studida qualificazione scolastica (con specifico
riferimento all'integrazione scolastica e formatdegli studenti disabili e dei ragazzi
migrati e la promozione interculturale)
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Appendice: | minori in carico ai servizi sociali taritoriali della provincia di
Bologna

Nelle pagine precedenti si € piu volte ricorddtogegno della Provincia di Bologna nel
promuovere sinergie a partire dagli orientamentpdlicy e poi nella definizione dei
dispositivi di intervento, con specifico riferimenall'ambito dei Servizi alla persona e
alla popolazione piu giovane. In tale ottica, akfidi rendere il piu esaurente possibile il
quadro esplicativo della condizione dei minori desiti in provincia di Bologna si €
ritenuto opportuno inserire un'analisi realizzatauea del Servizio Sociale provinciale in
cui sono illustrate informazioni che rappresentanessenziale sfondo di riferimento in
cui collocare la lettura dei fenomeni connessiesicprsi scolastici.

La popolazione residente in provincia di Bolognaatiesta, a fine 2009, a 984.341
soggetti, di cui 147.017 unitd hanno un'eta congtes 0 e 18 anni. Negli ultimi anni
guesta fascia di popolazione ha subito una seestbéscita (+12,7% dal 2004) ed é
prevista in progressivo aumento almeno fino al 26d@ndo una proiezione realizzata
dal Comune di Bologna.

Popolazione minorile residente in serie storica (da  ti al 31/12)
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140.000
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Fonte: RER — Servizio controllo strategico e statis

Nel 2009 il peso dei minori sulla popolazione resig complessiva ammonta a 14,9%:
in costante crescita dal 2004, a testimonianza didlvante incidenza che questo target
di popolazione ha sul totale.

Serie storica della popolazione minorile residente,

152 % sul totale residenti (dati al 31/12)
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Fonte: RER — Servizio controllo strategico e statis
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Dalla rilevazione SISANF risultano in carico ai servizi sociali territoiiatiella
provincia di Bologna 12.318 minori al 31/12/2600+-1.541 unita dal 2004 pari al 14%).
Il numero piu alto di minori in carico ai servizsiede nel territorio di Bologna (4.842
minori, 39% sul totale provinciale), seguono Imok Casalecchio di Reno
(rispettivamente 1.763 e 1.688 minori, entramioi abal4% del totale).

Serie storica dei minori in carico ai servizi socia li territoriali

Anni 2006-2009 = Bologna

6.000 Imola
Casalecchio di Reno

4.000 .———-\/. = Pianura Est

Pianura Ovest

2.000 e ™ =+ Porretta Terme
el +-San Lazzaro
0
2006 2007 2008 2009

Fonte: Sistema informativo Sisam e rilevazionegratva per i servizi non rispondenti

BN

Negli ultimi quattro anni il numero di minori in Bao € aumentato di +14% in
provincia, mentre nei sette distretti si registramadamenti differenti. Ad esempio
Casalecchio presenta la crescita piu elevata (+bPi@nura Est ha un andamento
pressoché costante e infine Bologna e Pianura Qimangono sempre i due distretti
della provincia con rispettivamente il numero gio & piu basso di minori in carico.

Dall'analisi distrettuale della percentuale di prescarico da parte dei servizi sul totale
della popolazione minorile residente si evince tthé i distretti registrano valori al di
sopra o uguali (vedi Imola) al dato provincialeB%. Si ricorda pero che il dato medio
risente fortemente della sottostima dei distratfPidnura Est e Pianura Ovest (vedi nota
2).

Minori in carico ai servizi sociali territoriali al 31/12/2009, % sulla pop
14,0 11,7
12,0 10,1 96 10,1
10,0 8,3 ' 8,4
8,0 6,2
6,0
4,0 1,6
2,0
0,0
Bologna Imola Casalec Pianura Pianura Porretta San Totale
chiodi Est Ovest Terme Lazzaro provinci
Reno a

Fonte: Sistema informativo Sisam e rilevazionegraBva per i servizi non rispondenti

La classe d'eta dei minori in carico piu rappres@ne quella 5-10 anni con il 46%
(corrisponde ai bambini in eta da scuola primeBeguono quella 14-18 anni con il 33%
e infine 11-13 anni con il 21% (corrispondentieddl’ da scuola secondaria di Il e | grado).
Questa situazione & confermata in tutti in digtott nostro territorio.

*sistema Informativo Socio-Assistenziale Minori - RER

39 dati al 2009 sono da considerarsi ancora provivi§h specifica inoltre che i dati dei distretii Blianura
Est e Pianura Ovest risultano sottostimati peroh®l8AM vengono registrati solo i casi di forteadjo che
prevedono il coinvolgimento del personale spediatisarea minori, mentre rimane fuori tutta la stisa del
disagio economico seguita dai comuni
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Minori in carico ai servizi sociali territoriali per classe ¢eta dati al 31/12/200%

totale classid'eta di cui

5-10 11-13 14-18 13 14 15 16
Bologna 4.842 nr nr nr nr nr nr nr
imola 1.763 nr nr nr nr nr nr nr
[Casalecchio di Reno 1.688 470 229 403 72 71 94 74
Pianura Est 1.587 225 121 197 35 37 49 46
Pianura Ovest 221 70 42 54 15 10 14 10
Porretta Terme 1.028 334 152 199 51 41 42 55
[San Lazzaro 1.189 468 180 271 63 54 54 65
[Totale provincia 12.318 1.567 724 1.124 236 213 253 250

Fonte: Sistema informativo Sisam e rilevazionegraBva per i servizi non rispondenti

Al 31/12/2009 i minori stranieri in carico ai seivisu tutto il territorio provinciale
ammontano a 4.639 unita: +6,8% dal 2006. Questoeatone il risultato di diversi
andamenti a livello distrettuale: si va da unadtadi +46,5% a Casalecchio di Reno ad
una diminuzione di -30,3% a Imola. Il 47% dei miriarquestione risiede nel distretto di
Bologna, seguito da Casalecchio di Reno con il £/8a Imola con il 13%.

Minori stranieri in carico ai servizi sociali terri toriali

Confronto sul totale provinciale (dati al 31/12/200 9)

11% H Bologna
Imola
9% Casalecchio di Reno
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B San Lazzaro
17%

13%

Fonte: Sistema informativo Sisam e rilevazionegratva per i servizi non rispondenti

L'incidenza dei minori stranieri sul totale dei minseguiti dai servizi € molto alta: nel
2009 infatti il 38% dei minori in carico in provi@csono di origine non italiafa
Bologna e Casalecchio di Reno registrano l'incidepia alta, in quanto i minori stranieri
sono poco meno della meta (45%). Seguono San lag2%) e Porretta Terme (40%).

3 La suddivisione per classi d'eta per Bologna e anmoin & disponibile in quanto i due distretti, mmendo
inseritoi dati in SISAM per 'anno 2009, hanno cdatp una rilevazione integrativa dove sono chidste
informazioni a livello aggregato e non individuale.

% | dati dei distretti di Pianura Est e Pianura Qvissiltano sottostimati perché in SISAM vengongis&ati
solo i casi di forte disagio che prevedono il coilgimento del personale specialistico area mirogntre
rimane fuori tutta la casistica del disagio ecormmseguita dai comuni
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Nazionalita dei minori in carico ai servizi sociali

% sul totale minori in carico

territoriali al 31/12/2009

Totale provincia 37,7 62,3
San Lazzaro 41,9 58,1
Porretta Terme 40,0 60,0
Pianura Ovest 28,5 71,5
Pianura Est | 7,8 92,2
Casalecchio di Reno 45,6 54,4
Imola 33,0 67,0
Bologna 45,3 54,7
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Fonte: Sistema informativo Sisam e rilevazionegra#va per i servizi non rispondenti

Affidi e accoglienze in comunita

L'affido familiare e I' accoglienza in comunitap@dono al bisogno di cura e di tutela
dei bambini e dei ragazzi che si trovano temponaeede privi di un ambiente familiare
idoneo alla loro crescita. L'affido familiare, gersue caratteristiche di affettivita e per la
capacita di creare legami e relazioni stabili &dasiderarsi la risposta preferenziale per
bambini e ragazzi che necessitano temporaneaménteadrisposta di cura e di un

ambiente

sereno in cui crescere nell'attesa doedilnucleo familiare d'origine superi le

difficolta legate all'esercizio delle funzioni gtoriali.

Per indicare linvestimento fatto in questi anrspatto all'affidamento familiare, &
opportuno volgere uno sguardo alla serie stori@mbstra il suo utilizzo dal 1995 al
2009. | progetti messi in atto hanno permesso,igipeente nei primi anni, una crescita

dall'affido

molto evidente. Dal 2004 al 2009 sittstinea invece come i numeri si siano

stabilizzati (260 affidi in entrambi gli anni, coam picco di 292 nel 2007).

ANDAMENTO AFFDI ANNI 1995-2009

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2004

2005

2006

2007

2008

2009

99

120

141

153

146

168

181

227

260

276

273

292

254

260

Fonte: Provincia di Bologna - Servizio politichecsai e per la salute

Andamento affidi dal 1995 al 2009
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Fonte: Provincia di Bologna - Servizio politichecsi e per la salute

Per quanto riguarda l'accoglienza in comunita,dgi®e Emilia Romagna attraverso la
Direttiva 846 del 2007 in materia di affidamentonfiiare e accoglienza in comunita di
bambini e ragazzi, ha ampliato le tipologie di coittu di accoglienza gia consolidate,
presenti ed operative nel nostro territorio (allemanita familiare, comunita socio-
educativa, comunita di pronta accoglienza e coraucétsa famiglia si aggiungono le
comunita per gestanti e madri con bambino e le caggo donne maltrattate con figli) al
fine di offrire risposte differenziate e qualitajvidonee a far fronte ai diversi bisogni dei

ragazzi.

La serie storica (dal 2003 al 2009) evidenzia uresaita costante e consistente dei
minori in carico ai servizi sociali territoriali le provincia di Bologna inseriti in struttura
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residenzial¥ sono 445 minori in comunita nel 2009 (+30,5% rigpal 2003), con
un'incidenza sul totale in carico pari al 3,6%pficisa che nonostante il picco del 2008,

nell'ultimo triennio gli inserimenti in strutturahno raggiunto una certa stabilita.
Fonte: Sistema informativo SISAM e rilevazionegrdtiva per i servizi non rispondenti

Minori assistiti dai servizi sociali territoriali, in struttura residenziale al 31/12 - Sstorica 2003- 2009
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ANNI
V.ass V.ass V.ass V.ass V.ass V.ass V.ass Var.ass. 03-09 Var.% 03-09
Prov. BO 341 360 407 417 441 475 445 +104 30,5

Serie storica dei minori assistiti dai servizi soci ali territoria
in struttura residenziale (dati al 31/12)
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Fonte: Sistema informativo SISAM e rilevazionegraéva per i servizi non rispondenti

Dei 445 minori in carico ai servizi inseriti in gttura residenziale si evidenzia che il
42% ¢é in Comunita socio-educativa, il 12% in Caaaiflia, il 9% in Comunita per
gestanti/madri con bambino e in Comunita di prateoglienza e il 6% in Comunita di
tipo familiare.

Minori in carico inseriti in struttura residenziale al 31/12/2009

Confronto sul totale provinciale

21%
Comunita Socio-Educativa Comunita Casa Famiglia
42% Comunita (tipo) familiare Casa/Comunita gestanti e madri con
0 bambino
% Q% rifugio donne maltrattate con M Atro tipo di struttura
figli
Comunita pronta accoglienza
12%

6% 19% 9%

Fonte: Sistema informativo SISAM e rilevazionegrdtiva per i servizi non rispondenti

Analizzando l'eta, il maggior numero di minori alticiuori famiglia € compreso tra i 14
e i 18 anni: sono 184 i ragazzi in questa class@ dhseriti in strutture residenziali, pari
al 54%. Segue poi la classe 5-10 anni (106 banmairiial 31%) e infine la classe meno
rappresentata & quella 11-13 anni (48 bambinijlcbto).

Al 31/12/2009 i minori stranieri seguiti dai sefiveociali territoriali della provincia di
Bologna inseriti in struttura sono 234 (-5,6% rispeal 2008). Questi rappresentano il
52,6% del totale dei minori in comunita, mentre cahfronto distrettuale l'incidenza piu
elevata é nel distretto di San Lazzaro (83,3%).0Actusione & importante sottolineare
come nella provincia di Bologna si riesca solo artp a rispondere al bisogno di
accoglienza. E' ancora molto forte infatti il risorall'inserimento in strutture ubicate
fuori dal nostro territorio.

%Le strutture residenziali per minori comprendondClemunita socio-educative, le Comunita familiari, le
Case Famiglia, le Comunita di pronta accoglienzaCdenunita madre-bambino e le Case rifugio donne
maltrattate con figli. Sono infine comprensive dai RB0% di minori inseriti in altro tipo di strutturg@s.
convitti, istituti scolastici speciali, istituti hiatrici)
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