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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

 

Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale 

 

 

Verbale n. 22 del 21 Luglio 2020 

 

Città Metropolitana di Bologna 

 

 
 

L’organo di revisione: 

 

Roberta Busconi –     Presidente  

Beatrice Conti –  Revisore effettivo  

Giorgio Bigarelli  –  Revisore effettivo  

 

Si è riunito in data odierna in teleconferenza unitamente alla dott.ssa Anna Barbieri alle ore 

16,00 per approvare il seguente parere : 

 

PREMESSA 

 

In data 17/12/2019 il Consiglio Metropolitano ha approvato il bilancio di previsione 2020-2022 (cfr 

parere/verbale n. 30 del 4/11/2019). 

In data 29/04/2020 il Consiglio Metropolitano ha approvato il rendiconto 2019 (cfr relazione 

/verbale n.9 del 6/04/20), determinando un risultato di amministrazione di euro 84.042.626,16 così 

composto:  

fondi accantonati    per euro 25.512.954,21;  

fondi vincolati    per euro 21.384.199,03; 

fondi destinati agli investimenti per euro 12.674.283,68; 
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fondi disponibili    per euro 16.471.189,24. 

 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Metropolitano ha approvato le seguenti 

variazioni di bilancio: 

Deliberazione di Consiglio metropolitano n. 14 del 10/06/2020 - Euro 12.538.626,85   (cfr parere 

/verbale n. 16 del 03/06/2020). 

 

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha comunicato le seguenti variazioni che sono di sua 

competenza ai sensi dell'art. 175, comma 5 – quater lettera a), T.U.E.L: 

Determinazione n. 255  del 16/03/2020 Cfr. parere n. 6 12/03/2020 

Determinazione n. 568  del 02/07/2020 Cfr. parere n.18 01/07/2020   

 

 

Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una quota di avanzo di 

amministrazione pari a 13.136.338,41  così composta:  

 

fondi vincolati    per euro 7.096.132,65; 

fondi destinati agli investimenti per euro 6.040.205,76; 

 

 

In data 14/07/2020 è stata sottoposta all’Organo di Revisione, per la successiva presentazione al 

Consiglio metropolitano, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione 

necessaria all’esame dell’argomento di cui all’oggetto inviando la documentazione tramite mail. 

 

 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

 

 

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Metropolitano ha una triplice 

finalità: 

 Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il 

permanere degli equilibri generali di bilancio; 

 Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a 

ripristinare la situazione di pareggio; 
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 Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei 

programmi generali intrapresi dall'Ente (N.B. anche lo stato di attuazione dei programmi 

è stato prorogato al 30/09). 

L’articolo 187, comma 2 del D.Lgs. 267/2000 dispone “1. Il risultato d’amministrazione è distinto in 

fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati….  

2. La quota libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi 

dell’art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, può essere utilizzato con provvedimento di 

variazione al bilancio, per le finalità di seguito indicate:  

a) per la copertura di debiti fuori bilancio; 

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui 

all’art.193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari; 

c) per il finanziamento di spese d’investimento; 

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 

e) per l’estinzione anticipata dei prestiti. 

3 bis L’avanzo di amministrazione non vincolato non può essere utilizzato nel caso in cui l’ente si 

trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo l’utilizzo per provvedimenti di 

riequilibrio di cui all’art.193”. 

 

 

EFFETTI DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19 

SUL BILANCIO DELL’ENTE 

 

L’ente in base all’art. 114 del Dl.18 del 2020 ha ricevuto un contributo Disinfezione e sanificazione 

pari ad euro 99.120,30 ed  in base all’art. 115  un Fondo finanziamento lavoro straordinario Polizia 

Locale di euro 13.095,95.  

L’emergenza sanitaria  ha comportato al momento  pesanti effetti sulla gestione finanziaria tanto 

rispetto alla “competenza” quanto rispetto alla “cassa” e, quindi, delle disponibilità liquide. 

 Nella seguente  tabella sono rappresentati i dati effettivamente registrati nel  primo semestre degli 

introiti di RC auto e IPT che  mostrano andamenti ancora instabili, anche se in miglioramento 

rispetto a quanto inizialmente preventivato. 
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La dirigente dott.ssa Barbieri commenta quindi  come segue, nella sua relazione alla manovra in 

oggetto: 

 

 

L’art. 106 del D.L. n. 34/2020, per l’anno 2020, in relazione alla possibile perdita di entrate 

connesse all’emergenza COVID-19, ha istituito un Fondo per l’esercizio delle funzioni fondamentali 

degli enti locali al fine di assicurare ai predetti enti l’espletamento delle richiamate funzioni. 

L’importo previsto complessivamente per le città metropolitane e le province è di € 500 milioni. Allo 

stato attuale gli importi spettanti ai singoli enti non sono ancora stati comunicati (il termine per la 

definizione era il 10/07 e il decreto ministeriale è stato firmato il 17/07 a seguito dell’intesa 

intervenuta nella riunione della Conferenza Stato – Città ed autonomie locali del 15/07). L’acconto 

del 30% già versato nelle casse dell’Ente ammonta ad € 2.861.560,70. La variazione è stata 

pertanto effettuata calcolando l’entrata secondo le indicazioni IFEL che prevedono “una 

valutazione prudenziale ed approssimativa può essere effettuata rapportando l’importo ricevuto dal 

singolo ente a titolo di acconto (30%, 150 mln. complessivi) al totale del fondo (100%, 500 mln. 

complessivi) e riducendo prudenzialmente del 10/15% il risultato ottenuto”. L’importo di 

€9.538.535,67corrispondente al 100% dell’acconto ricevuto ridotto del 15% ammonta ad euro 

8.107.755,32, ovvero € 5.246.194,62 aggiuntivi rispetto all’acconto. 

Delle operazioni sui mutui, l’ente ha tenuto conto variando in diminuzione le previsioni di spesa 

dell’esercizio 2020 per euro 2.308.446,19, sul 2021 di euro 1.668.650,70 e sul 2022 di euro 
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1.880.015,78. In particolare con riferimento alle operazioni rinegoziazione si fa rinvio al verbale 

dell’Organo di Revisione n.14 del 19/05/2020 e n.17 del 9/06/2020. 

I mutui rinegoziati sono con CDP, mentre con  Intesa san Paolo è stata sospesa la rata del 2020, 

conseguendo un beneficio sul bilancio della stessa annualità di euro 1.184.374,74. 

Le risorse così liberate finanziano, oltre alle minori entrate evidenziate nella tabella sopra riportata, 

pari ad € 7.760.000,  anche l’accantonamento effettuato nel capitolo istituito in parte corrente, nella 

missione "Fondi e accantonamenti", all'interno del programma "Altri fondi", denominato “fondo 

COVID-19” che è destinato a far fronte, insieme all’avanzo disponibile 2019 e agli altri 

accantonamenti in avanzo di amministrazione 2019, alle minori entrate e ad eventuali altre 

emergenze che si registreranno nei prossimi mesi. Tale operazione consente maggiore flessibilità 

nell’utilizzo di dette risorse in quanto assimilabile al fondo di riserva e mantiene una tracciatura sui 

fondi correlati all’emergenza sanitaria. La dotazione del fondo ammonta ad €7.767.093  per il 2020, 

ad € 1.682.547,63 per il 2021 e ad € 1.474.410,44 per il 2022. 

 

 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 

documenti ricevuti tramite mail il 14/07/2020. 

a. la stampa del conto del bilancio alla data del Luglio 2020; 

b. prospetto di riepilogo delle variazioni di bilancio; 

c. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal 

D.Lgs 118/2011; 

d. prospetto relativo all’applicazione Avanzo; 

e. prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di personale; 

f. spese per incarichi; 

g. la relazione del responsabile del settore programmazione e gestione delle risorse  

sull’andamento delle entrate; 

h. verifica sullo stato dei programmi; 

i. piano triennale dei lavori pubblici; 

j. piano biennale acquisti forniture; 

k. acquisto autovetture a noleggio; 

l. proposta di deliber del Consiglio Metropolitano; 

http://www.ancrel.it/


ANCREL © 

 

_______________________ 

Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia e assestamento www.ancrel.it   6 
 

m. la relazione del dirigente responsabile degli organismi partecipati soggetti al controllo 

analogo sullo stato di attuazione degli obiettivi, sull’andamento della gestione e su possibili 

squilibri economici;  

n. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei 

servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento; 

o. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario 

attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e 

passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto; 

p. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione sia ancora adeguato; 

q. il fondo di cassa, così come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 30 Giugno 

2020; 

Il Collegio, procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri di 

bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 

al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); 

 

Con nota del 04/06/2020 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai (Dirigenti) ed ai 

Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni: 

 l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

 l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui; 

 l’esistenza di situazioni nel bilancio al 31/12/2019 di organismi partecipati tali da richiedere 

l’accantonamento a copertura di perdita o disavanzi come disposto dai commi 552 e 

seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5 dell’art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016; 

 il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

 la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che sono stati segnalati i seguenti debiti fuori bilancio 

da ripianare: 

 

- con relazione Pg 29807/2020 il Segretario Generale ha segnalato un debito fuori bilancio in 

relazione alla sentenza della Corte d’Appello di Bologna n. 1366/2020 per € Euro 42.100,34 , tale 

debito sarà riconosciuto nella seduta di consiglio del 29/07/2020 (cfr parere/verbale n. 20 del 

14/07/2020). 

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20 del fondo 

rischi contenzioso rimasto invariato. 
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I (Dirigenti) e i Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono 

generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui. 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2019, e dal loro 

risultato non emerge la necessità di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 

21 del D.Lgs. 175/2016 sulla base della relazione ottenuta dall’ufficio competente e firmata dal 

dirigente Dott.ssa Agriesti. 

l’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilità ed 

il rispetto della percentuale minima di accantonamento in considerazione anche delle nuove 

modalità di cui ai commi 79 e 80, dell’art. 1, Legge n. 160/2019 e tenuto conto di quanto stabilito 

dall’art. 107-bis del D.L. n. 18/2020 e ss.mm.ii.. 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a 

quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri. 

L’Organo di Revisione, prende atto che con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto 

previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende applicare una (ulteriore) quota di avanzo di 

amministrazione di euro 689.079,71 così composta:  

fondi vincolati    per euro      67.570,40; 

fondi destinati agli investimenti per euro    621.509,31; 

 
e destinata per   

- euro 50.000,00 per acquisto Licenze software per il Virtual Desktop (XenDesktop) e software 

Client UCI (Softphone) e per euro 100.000,00 per poter impegnare la spesa per gli acquisti previsti 

nel piano biennale degli acquisti annualità 2021; 

- euro   50.000,00 per acquisto Hardware; 

- euro 100.000,00 per l'attuazione della progettazione delle opere prioritarie per lo sviluppo del 

paese e per le piste ciclabili in relazione all'emergenza sanitaria daCOVID19; 

- euro 300.000,00 a SP 4 "Nuova Galliera" Lungo Reno per opere di collegamento ricadenti in 

Comune di Bologna tra la Nuova Galliera e la via Cristoforo Colombo,Stralcio 2; 

- euro 21.509,31 a Istituto Aldini- Valeriani per rifacimento impianto di illuminazione e a Isart e 

Liceo Fermi per sostituzione infissi. 

 

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Metropolitano, riepilogate, per titoli, come segue: 
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Le variazioni sono così riassunte: 

 

 

Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022

€ 689.079,71          -                     -                     

€ 50.035,00          
€ 7.685.936,58     437.650,00        

Titolo I:   ........................ maggiori entrate  .............. € -                     -                     
minori entrate  .................. € 7.760.000,00       -                     -                     

Titolo II:   ....................... maggiori entrate  .............. € 8.846.328,98       225.700,00        38.050,00          
minori entrate  .................. € 164.864,08          70.968,47          35.150,00          

Titolo III:   ...................... maggiori entrate  .............. € 534.333,26          
minori entrate  .................. € 235.800,00          

Titolo IV:   ...................... maggiori entrate  .............. € 4.764.534,44       8.239.838,07     3.011.040,71     
minori entrate  .................. € 8.111.108,87       6.179.639,31     587.650,00        

Titolo V:   ....................... maggiori entrate  .............. €
minori entrate  .................. €

Titolo VI:   ...................... maggiori entrate  .............. €
minori entrate  .................. € -                       -                     -                     

Titolo VII:   ..................... maggiori entrate  .............. € -                       -                     -                     
minori entrate  .................. € -                       -                     -                     

Titolo IX:   ...................... maggiori entrate  .............. € -                       -                     -                     
minori entrate  .................. € -                       -                     -                     

€ -1.437.496,56 9.950.901,87 2.863.940,71

Titolo I:   ........................ maggiori spese  ............... € 11.195.203,24     2.313.893,47     1.750.338,25     
minori spese  ................... € 6.370.845,48       145.952,50        57.908,76          

FPV...........................… € 50.035,00            

Titolo II:   ....................... maggiori spese  ............... € 3.311.101,92       15.280.644,65   3.448.690,71     
minori spese  ................... € 13.740.736,77     5.972.159,31     587.650,00        

FPV............................... € 7.685.936,58       437.650,00        

Titolo III:   ...................... maggiori spese  ............... €
minori spese  ................... €

Titolo IV:   ...................... maggiori spese  ............... € 18.633,15            372.175,34        
minori spese  ................... € 3.586.824,20       1.963.174,44     2.061.704,83     

Titolo V:   ....................... maggiori spese  ............... € -                     
minori spese  ................... € -                       -                     -                     

Titolo VII:   ..................... maggiori spese  ............... € -                       -                     -                     
minori spese  ................... € -                       -                     -                     

€ -1.437.496,56 9.950.901,87 2.863.940,71TOTALE

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO C/CAP.

     E N T R A T E

TOTALE 

     S P E S E 

Variazione di bilancio 2020 in esercizio ordinario – EQUILIBRI GENERALI DI BILANCIO E 

ASSESTAMENTO GENERALE - secondo provvedimento 2020-2022 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO CORR.

 

 

L’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono: 

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica; 

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 
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Per quanto riguarda la gestione dei residui non si profilano variazioni consistenti. 

L’Organo di Revisione, prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 

delle variazioni sugli equilibri. 

 

CONCLUSIONE 

 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:   

visto 

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 

267/2000 (T.U.E.L.); 

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’ente; 

- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi in data _____ e contenuti nella proposta di 

deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

 

verificato 

 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui; 

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del  30 

Giugno 2020; 

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2020/2022; 

- che l’impostazione del bilancio 2020-2022 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 

2019; 
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                       esprime 

 

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 

competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta. 

 

Letto, confermato, sottoscritto 

Lì, Bologna, 21 Luglio 2020 

 

L’Organo di revisione: 

 

Dott.ssa Roberta Busconi   –   Presidente                                    (firmato digitalmente) 

 

Dott.ssa Beatrice Conti       –       Revisore effettivo       (firmato digitalmente) 

 

Avv.Rag. Giorgio Bigarelli  –  Revisore effettivo        (firmato digitalmente) 
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