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Deliberazione n. 3{ /2017 /VSGO

SEZIONE REGIONALE DI CON'I.'ROLLO PER L'EMILIA-ROMAGNA

composta dai magistrati:

dott. Carlo Greco . presidente

dott. Massimo Romano ¢ consigliere .
dott.ssa Benedetta Cossu consigliere (relatore)

dott. Paclo Romano . consigliere

dott. Riccardo Patumi . primo referendario

dott. Federico Lorenzini primo referendario

Adunanza del 28 febbraio 2017
Citta metropolitana di Bologna - Relazione 2016 sui risultati del piano di
razionalizzazione delle societa partecipate
.
Visto V'art. 100, comma secondo, della Costituzione.

Visto il testo unico delle leggi suillla Corte dei conti, approvato con R.D.

12 luglio 1834, n. 1214, e successive modificazioni.
Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di-
giurisdizione e controllo deila Corte dei conti. ‘7.;_‘7 : ,
Vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14 del
16 giugno 2000, che ha approvato iI;;regoIar'hento per l'organizzazione delle
funzioni di controllo della Corte dei coﬁti, modificata con le deliberazioni delle
Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004, da ultimo
modificata con deliberazione del Consiglio di Presidenza .n. 229 dell’11l giugno
2008. _ 3"
Visto I'art. 1, commi 611 e 612 “della Iegge 23 dlcembre 2014, n. 190,
recante disposizioni per la raznonalazzaznone delle partecipazioni societarie
possedute dalle regioni, dalle provnnae autonome di Trento e di Bolzano, dagli ;
enti locali, dalle camere di commercio, dalle umvers:ta e istituti di istruzione
universitaria pubblici e dalle auterita portuali;

Visto, in particolare, il comma 612 del citato articolo 1, che ha previsto la



trasmissione alla Sezione regionale di controlio della Corte dei conti entro il 31
marzo 2015 dei piani di razionalizzazione delle societa partecipate predisposti
dagli enti pubblici tenuti a tale adempimento, nonché la trasmissione entro il 31
marzo 2016 delle relazioni sui risultati conseguiti;

Vista la propria deliberazione n. 8/2016/INPR, adottata nell’adunanza del
12 gennaio 2016, con la quale & stato approvato il programma di controllo per
I'anno 2016;

Rilevato che tra le indagini da effettuare vi & quelia relativa all' “Esarme
delle relazioni rese nel 2016 sui risultati conseguiti in  materia di
razionalizzazione delle partecipazioni societarie dagli enti aventi sede in Emilia-
Romagna (a seguito dei piani di razionalizzazione predisposti nel 2015 da
Regione, enti locali, camere di commercio, universita e istituti di istruzione
universitaria pubblici, autorita portuali all'esame della Sezione)”;

Vista la propria deliberazione n. 32/2016/VSGO del 24 marzo 2016, con

la quale & stata approvata la relazione riguardante “Esame dei piani di

razionalizzazione delle partecipazioni predisposti dagh’ enti aventi sede in Emilia-

'?‘gdel '17 novembre 2016, con la quale sono stati approvati i criteri per I'esame
&J"f 3
yd”ile relazioni 2016 sui risultati dei piani di razionalizzazione delle societa

I
% partecipate;

n

ot Vista la relazione sui risultati conseguiti trasmessa dalla Citta

metropolitana di Bologna in data 30 marzo 2016;

Considerato che con il decreto legislativo 19 agosto 2016, n.175,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 210 dell’8 settembre 2016, & stato
emanato il Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica;

Vista I'ordinanza n. 9 del 27 febbraio 2017 -con la quale la questione &
stata deferita all’'esame collegiale della Sezione;

Udito il relatore;

PREMESSO
Con la relazione approvata con deliberazione n. 32/2016/VSGO del 24
marzo 2016 é stato riferito dell’esame dei piani di razionalizzazione delle societa
partecipate pervenuti alla Sezione ai sensi dell’articolo 1, comma 612, della
legge 23 dicembre 2014, n, 190,
In particolare per la Citta metropolitana di Bologna, nel paragrafo 4.1.4 &

precisato che risultano n. 17 partecipazioni dirette in societa, di cui una gia in



liquidazione (Atc spa), cinque da dismettere {(Banca popolare Etica coop, Centro
ricerche produzione animali — Crpa spa, Finanziaria Bologna metropolitana spa,
Interporto Bologna spa, Societa turismo area imolese - Stai scarl) e 11
mantenute (Area blu spa, Autostazione di Bologna srl, Bolognafiere spa, Centro
agro-alimentare di Bologna - Caab scpa, Cup 2000 spa, Ferrovie Emilia
Romagna srl, Gal dell’Appennino bolognese scarl, Lepida spa, Societd reti e
mobilita - Srm sri, Tper spa).

Per I'Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna spa l'ente aveva previsto
una dismissione parziale, in seguito alla quotazione in borsa nel 2015, e alla
collocazione sul mercato di tutte le azioni non soggette al sindacato di blocco.

Si &, quindi, specificamente riferito delle criticita concernenti il piano
predisposto e di seguito in sintesi richiamate: - relativamente al criterio
concernente la presenza di societa partecipate che hanno pit amministratori che
dipendenti previsto dalla lettera b) del comma 611 I. cit. per la societa Gal
dell’appennino bolognese scarl, era stato osservato che, nonostante la riduzione
del numero dei consiglieri (da 15 a 7) questi sono ancora in humero superiore ai
dipendenti (in totale 4) e non & stata deliberata alcuna dismissione; -

relativamente al criterio concernente la presenza di societa partecipate estranee

ai fini istituzionali previsto dalla lettera a) del comma 611 l.cit., era statoi"i'

osservato che per le sccieta Finanziaria Bologna metropolitana spa e Crpa spa
non erano stati fissati tempi certi per 'avvio delle procedure di dismissione,
infine per la societd CUP 2000 spa non era stata assunta una decisione in ordine
al mantenimento nonostante !'organo consiliare avesse preso atto che non vi
erano ragionhi per autorizzare il mantenimento della partecipazione; - é stata
inoltre rilevata la genericita delle previsioni sulla riduzione dei costi,
evidenziando che un’analisi dei costi di funzionamento delle societd partecipate
al fine di un loro contenimento avrebbe potuto essere svolta anche dagli enti
che detengono partecipazioni di minoranza, come nel caso della Citta
metropolitana, attraverso azioni coordinate e congiunte con gli altri soci
pubblici.
CONSIDERATO

L'Ente ha trasmesso in data 30 marzo 2016, in ottemperanza a quanto
specificamente previste dall’'art. 1, comma 612, terzo periodo, della legge n.
190/2014, la relazione sui risultati conseguiti.

Preliminarmente, la Cittd metropolitana ha messo in evidenza come le
previsioni contenute nel piano di razionalizzazione potranno subire delle

variazioni a seguito dell’emanazicne della legge regionale n. 13/2015 sul




riordino istituzionale e dell’Intesa Quadro Citta Metropolitana — Regione dai quali
discendono la definizione di un nuovo ruolo dell’area metropolitana e la
ricrganizzazione delle competenze.

Nella relazione la Citta metropolitana rammenta che detiene diciassette
partecipazioni societarie dirette, seppur nessuna di controllo, e indica i seguenti
dati ed informazioni: 1) non ricorre l'esigenza di applicare i criteri richiamati alla
lettera c) dell’articole 1, comma 611, | n. 190/2014; 2) con riferimento atia
lettera d), relativa all’'aggregazione di societd di servizi pubblici locali di
rilevanza economica, viene evidenziato che, gia nel 2012, era stata perfezionata
la fusione in TPER spa di ATC trasporti spa e FER Trasporti.

Specifiche informazioni e considerazioni sono state svolte in relazione al
criterio di cui alla lettera a) dell’articclo 1, comma 611, |. n. 190/2014 relativo
alla “eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non
indispensabili al perseguimento delle proprie finalita istituzionali, anche
mediante messa in liquidazione o cessione”.

Con delibera del Consiglio metropolitano n. 54 def 18 novembre 2015

I’En_té ha approvato la cessione dell’'unica partecipazione detenuta nella societa

Banca popolare etica scpa, per il valore di euro 57,50 corrispondente al

»',vba'[ore nominale di euro 52,50 maggiorato di un sovrapprezzo di euro 5,00.
‘L'operazione si & perfezionata in data 11 dicembre 2015.

In relazione alla sccietd Finanziaria Bologna Metropolitana spa,
partecipata al 32,83% (pari in valore assoluto alla data del 31 dicembre 2014
ad euro 591.000,00), nella relazione si da atto che non sono stati fissati tempi
certi per l'avvio delle procedure di dismissione in quanto il processo decisionale
richiede accordi con gli altri enti soci sia per tenere conto dei vincoli contrattuali
in essere con la societd, sia per salvaguardare il patrimonio pubblico investito e
per assicurare |'equilibrio economico della stessa. A tal fine & stato costituito un
gruppo di lavoro formato dai rappresentanti degli enti soci con il compito di
valutare se procedere allo scioglimento della societd o alla cessione delle
partecipazioni ai soci che non intendano dismettere. A questo riguardo la
Sezione rileva che non appare pil giustificato il procrastinarsi dei tempi della
dismissione, considerando che sia i tre soci di maggioranza (Comune di
Bologna, Citta metropolitana e Camera di Commercio di Bologna ciascuno con
una quota del 32,83%) che i due soci di minoranza (Regione Emilia-Romagna e
Alma Mater Studiorum Universita di Bologna con quote rispettivamente dell’1%
e dello 0,5%) hanno ritenuto, nei rispettivi piani di razionalizzazione o in

successive determinazioni, tale partecipazione non indispensabile al



perseguimento delle finalita istituzionali. La Sezione rileva, altresi, che |‘articolo
24 del Testo unico n. 175/2016 prescrive ora che |'alienazione debba avvenire
nel termine di un anno dalla conclusione della ricognizione straordinaria.

in relazione a CUP 2000 spa partecipata al 5,89% (pari in valore
assoluto alla data del 31 dicembre 2014 ad euro 28.435,00), coerentemente a
quanto indicato nel piano, il Consiglio metropolitano prende atto che non vi sono
ragioni per mantenere la partecipazione non essendosi concretizzate ipotesi di
affidamento alla societa, dando mandato al Sindaco e agli uffici competenti di
esplorare le possibili modalitd per la dismissione della partecipazione anche in
accorde con gli altri soci.

Secondo quanto riportato dal Documento unico di programmazione
2017-2019 del Comune di Bologna, nel corso nel 2016, lo statuto della societa &
stato oggetto di alcune modifiche. In particolare, & stata prevista l'ipotest di

recesse per giusta causa per i soci la cui partecipazione al capitale sociale non

risulti pit indispensabile al perseguimento delle proprie finalita istituzicnali; &
stata deliberata, inoltre, la trasformazione da societa per azioni in societa
consortile per azioni a servizio delle attivita delle aziende sanitarie socie.
seguito di tali variazioni, il Comune di Bologna e la Cittd metropolitana di
Bologna, con nota trasmessa dal Sindaco in data 7 settembre 2016, hanno
avviato la richiesta di recesso dalla societa.

In riferimento alla societa Centro ricerche produzioni animali -
CRPA - spa partecipata allo 0,59% (pari in valore assoluto alla data del 31
dicembre 2014 ad euro 12.900,00), il piano di razionalizzazione ne aveva
previsto la dismissione trattandosi di partecipazione largamente minoritaria che
non consente di giustificare il perseguimento di interessi generali. Dalla
relazione risulta che & in corso di svolgimento un‘attivita di verifica in ordine alla
modalitd di dismissione anche alla luce della L.r. n. 13/2015 di riordino
istituzionale successiva al piano e a un riassetto della societa collegatc a una
possibile modifica della disciplina dei finanziamenti regionali per gli organismi di
ricerca. Anche in questo caso si richiama quanto previsto dall’art. 24 del Testo
unico n. 175/2016, seconde il quale l'alienazione deve avvenire nel termine di
un anno dalla conclusione della ricognizione stracrdinaria.

In relazione alla partecipazione nella societa Interporto di Bologna
spa, partecipata al 17,56%, (pari in valore assoluto alla data del 31 dicembre
2014 ad euro 3.939.023,00) il Consiglio metropolitano, con deliberazione n.
26/2015 ha confermato, dopc due gare per la cessione del pacchetto azionario

andate deserte, la decisione di posticipare la dismissione all’esito del processo di



consolidamento della societd da raggiungere sulla base di un nuovo piano
industriale 2014-2020 e di un piano strategico 2016-2018 volti ad implementare
il business dei servizi, pur continuando ad investire in nuove infrastrutture
logistiche. La Sezione prende atto dei tentativi esperiti dalla Citta metropolitana
per la cessione della partecipazione nella predetta societa e della decisione di
rinviare la cessione in un periodo successivo all’attuazione dei piani industriale e
strategico deliberati dagli organi della societa.

In riferimento alla societd Aeroporto G. Marconi spa partecipata al
10,00%, (pari in valore assoluto alla data del 31 dicembre 2014 ad euro
7.400.000,00) ta Citta metropolitana di Bologna e gli altri soci pubblici (Regione
Emilia-Romagna, Comune di Bologna e CCIAA di Bologna, Modena, Ferrara,
Reggio Emilia, Parma) hanno avviato nel 2015 un percorso di privatizzazione
mediante quotazione della societa nel Mercato Telematico Azionario. La
quotazione & stata realizzata con un’offerta di sottoscrizione di azioni di nuova
emissione nonché un’offerta di vendita di azioni della societa dismesse dai soci

7 'pub‘qlici. Secondo quanto risulta dalla delibera del Consiglic metropolitano n.

2915, lintento dei soci pubblici & stato quello di procedere ad una

ssione parziale, mantenendo, all'esito delle operazioni di collocamento, una
e “ftecipazione pubblica pari al 20%. La Citta metropolitana di Bologna ha
."ﬂdeliberato la dismissione di n. 2.123.799 azioni, non soggette al sindacato di
blocco, dando atto che il prezzo finale di offerta sarebbe stato determinato dalla
societa d’intesa con le istituzioni finanziarie che 'hanno supportata nel processo
di quotazione. A questo riguardo, dal sito ufficiale di Borsa Italiana spa, risulta
che era stato definito un intervallo di valori compreso fra 4,40 e 5,20 euro per
azione per il prezzo di collocamento che & stato poi fissato ad un livello
prossimo al limite inferiore di tale intervallo (4,50 euro)}. Questo ha comportato
per la Citta metropolitana un‘entrata derivante dalla vendita detle preprie azioni,
al lordo delle spese per commissioni bancarie pari a euro 9.557.095,50. La
Sezione, come gia rilevato nella relazione allegata al giudizio di parifica per
I'esercizio 2015 (delibera 66/2016/PARI) in merito alla cessione del pacchetto
azionario della Regione Emilia-Romagna, evidenzia anche nei confronti deila
Citta metropolitana di Bologna che il valore della quotazione di mercato del
titolo & stata ampiamente e costantemente superiore rispette a quello del
collocamento e che la dismissione delle partecipazioni detenute da pubbliche
amministrazioni in societd di capitali deve tendere ad ottenere corrispettivi
adeguati ai valori di mercato delle azioni cedute.

Per quanto riguarda, infine, la societa Bolognafiere spa partecipata al



12,85%, (pari in valore assoluto alla data del 31 dicembre 2014 ad euro
12.051.931,00) - che nel piano operativo era stata considerata da mantenere
“per il significativo impatto sull’'economia locale e regionale” - devono
considerarsi superate le perplessita manifestate dalla Sezione a proposito delle
partecipazioni in societa fieristiche (cfr. par. 7, Considerazioni conclusive, della
refazione del 24 marzo 2016). La materia infatti & stata disciplinata dall’art. 4,
comma 7, del Testo unico n. 175/2016, secondo il quale “sono altresi ammesse
le partecipazioni nelle societa aventi per oggetto sociale prevalente la gestione
di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici...”.

Specifiche informazioni e considerazioni sono state svolte nella relazione,
anche con riferimento alla lettera b) dell’articolo 1, comma 611, | n. 190/2014
relativo alla “soppressione delle societd che risultino composte da soli
amministratori 0 da un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti”.

Con delibera del Consiglio metropolitano n. 55 del 18 novembre 2015
I'Ente ha approvato la cessione delle 20 quote di partecipazione detenute nella J
Societd turismo area imolese - Stai Soc. cons. a r.l. al valore di euro
259,00 per ciascuna quota (corrispondente al valore nominale) per un importo
complessivo pari a euro 5.180,00. L'operazione si e perfezionata in data 28
dicembre 2015.

In riferimento alla societa GAL dell’Appennino bolognese soc. cons.
a. r.l. partecipata al 10,80%, (pari in valore assoluto alla data del 31 dicembre
2014 ad euro 7.440,00) nella relazione si evidenzia che con atto n. 325/2015 il
Sindaco metropolitano ha confermato il "GAL dell’Appennino bolognese quale
strumento per la partecipazione dei territori interessati ai bandi regionali
inerenti la programmazione comunitaria 2014-2020 - sostegno allo sviluppo
Jocale LEADER”. Nonostante l'assemblea dei soci del 3 dicembre 2015 abbia
ridotto da 15 a 7 il numero dei componenti del consiglio di amministrazione la
societa risulta ancora avere un numero di amministratori superiore al numero
dei dipendenti. La Sezione prende atto che questo non comporta maggiori oneri
a carico della partecipata in quanto I'assemblea dei soci del 9 aprile 2015 aveva
gia disposto ‘azzeramento dei compensi dei consiglieri

Relativamente all'uso dello strumento societario per la gestione dei
Gruppi di azione locale (GAL), in sede di esame della generalita dei piani di
razionalizzazione (paragrafo 7, Considerazioni conclusive) era stata evidenziata
la necessita di svolgere specifici approfondimenti in merito alla possibilita di

ricorrere a strumenti associativi diversi. Quest’uitimo aspetto va ora valutato
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alla luce della nuova previsione contenuta nell’art. 26, comma 2, del Testo unico
n. 175/2016, che stabilisce l'inapplicabilitd dell’art. 4 alle societa aventi come
oggetto sociale esclusivo la gestione di fondi europei per conto dello Stato o
delle regioni.

In via generale, in relazione al criterio di cui alla lettera a) dell’art. 1,
comma 611, I. n. 190/2014, la Sezione rileva che la dismissione delle
partecipazioni nelle societa che lo stesso Ente nel piano operativo aveva ritenuto
non indispensabili al perseguimento delle proprie finalitd istituzionali - seppur
per alcune di esse la decisione é stata rinviata - si & effettivamente realizzata
solo per la partecipazione di minore rilevanza, quali sono quelle in Banca
popolare Etica scpa e Societd turismo area imolese scarl. Viceversa, per altre
partecipazioni societarie (Finanziaria Bologna metropolitana spa, Interporto di
Bologna spa) l'effettiva dismissione dei pacchetti azionari posseduti dalla Citta
metropolitana non & stata realizzata o in quanto sono stati ritenuti necessari
accordi con altri soci o per oggettive difficoltd riscontrate nelle procedure di

cessione poste in essere.

-

: --.;' Specifiche informazioni e considerazioni sono state svolte nella relazione,

aﬁ'che con riferimento alla lettera e) dell’articolo 1, comma 611, | n. 190/2014
relativo al “contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante
riorganizzazione degli organi amministrativi e di controllo e delle strutture
aziendali, nonché attraverso la riduzione delle relative remunerazioni”.

Si da atto in particolare che sono state rispettate le disposizioni di cui
all'art. 16, comma 1, d.l. n. 90/2014 in tema di costo annuo sostenuto per i
compensi degli amministratori con revisione dei compensi dei Cda delle seguenti
societa: Area Blu spa, Autostazione di Bologna srl, Lepida spa, Srm srl, Cup
2000 spa, Tper spa.

Con riferimento alle spese di personale nella relazione viene richiamato
I'atto di indirizzo approvate ai sensi dell’art. 18, comma 2-b/s, d.l. n. 112/2008,
dal Comune di Bologna (deliberazione n. 184745/2015) per tutte le
partecipazioni di controllo e comunicato anche alla Citta metropolitana.
Relativamente alla societa Tper, in assenza di un socio di controllo, it Sindaco, in
qualita di Sindaco metropolitano e Sindaco del Comune di Bologna ha richiesto
al socio di maggioranza relativa (Regione Emilia-Romagna) l'attivazione un
tavole di coordinamento fra i vari soci pubblici al fine di dare attuazione alla
normativa citata. Si osserva che gli indirizzi dovranno essere riconsiderati alla
luce della nuova disciplina contenuta nell’art. 19, comma 5, del Testo unico n.

175/2016 che prevede lindividuazione di obiettivi annuali e pluriennali sul



complesso delle spese di funzionamento fra cui anche le spese di personale. La
Sezione osserva aitresi che, come risulta dal citato Documento unico di
programmazione 2016-2019, |'obiettivo di recepimento degli indirizzi fissati in
tema di spese personale, per alcune societa, & da considerarsi non pienamente
raggiunto.

Infine, per quanto riguarda le societa partecipate indirettamente, nella
delibera n. 32/2016/VSGO con la quale & stato approvato il referto sui piani di
razionalizzazione (paragrafo 4.1.5 relativo alla Citta metropolitana di Bologna) &
stata evidenziata l'incompletezza del p|ano relatwamente a tale tipologia di
partecipazione; osservazione che deve ora'tenere conto della nuova disciplina
recata dal Testo unico n. 175/2016 che deflnlsce parteapamone indiretta quella
“in una societa detenuta da un’amministrazione pubhtrca per il tramite di societa

o altri organismi soggetli a controllo da pafte dsllf?mé’des.rma amministrazione
o

~
el

pubblica”.

Nella relazione di attuazione si da atto che il Sindaco, nella doppia veste
di Sindaco metropolitano e Sindaco del Comune di Bologna, & intervenuto in
tema di societd partecipate indirettamente dall'Ente tramite Tper spa e

Bolognafiere spa, con comunicazioni inviate ai rispettivi consigli di

amministrazione in cui veniva richiesto di valutare i possibili percorsi di
razionalizzazione delle numerose partecipazioni detenute.
Tutto cid considerato, la Sezione
RILEVA
le descritte criticitd emerse dall’'esame della relazione sui risultati
conseguiti in sede di attuazione del piano operativo di razionalizzazione
presentata ai sensi dell’art. 1, comma 612, terzo periodo, della legge n.
190/2014, dalla Citta metropolitana di Bologna.
INVITA
I'Ente a tenere conto di quanto rilevato nell’ambito della prescritta
revisione straordinaria delle partecipazioni da effettuarsi ai sensi dell’art. 24 del
Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica di cui al d.lgs. n.
175/2016.
DISPONE
- che la deliberazione sia trasmessa - mediante posta elettronica certificata - al
Sindaco della Citta metropolitana di Bologna, al Presidente del Consiglio
metropolitano ed all'Organo di revisione della Citta metropolitana di Bologna;
- che la deliberazione sia trasmessa, ai fini della valutazione degli eventuali profili

di responsabilita erariale in relazione alla cessione delle aziont della Aeroporto



G. Marconi Spa, alla competente Procura regionale della Corte dei conti;
- che la stessa sia pubblicata sul sito Internet istituzionale della-Corte dei conti -
banca dati del controlio;
- che l'originale resti depositato presso la segreteria di questa Sezione regionale
di controllo. '
Rammenta I'obbligo-di pubblicazione della deliberazione sul sito internet

istituzionale ai sensi degli articoli 2 e 31 del d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33.

Cosi deciso nell’adunanza del 28lfebbralo 2017.
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