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Il Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale (PTCP)

@ un piano per progettare
il futuro della Provincia di Bologna,
prospettando le linee di assetto policentrico

I'integrazione territoriale delle grandi funzioni

sociali ed economiche e delle risorse

del sistema insediativo coerentemente con
ambientali.

i grandi progetti di mobilita e con
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la quota di spostamenti su mezzo privato, 22 % la quota su

del traffico giornaliero medio autostradale e di scambio

la quota di superficie urbanizzata della Provincia per
con Bologna

comuni, 228 i centri urbani, 190 le aree produttive
aree produttive

'estensione del territorio provinciale

a superficie urbanizzata
di veicoli e il traffico annuo sul sistema autostradale

gli spostamenti / giorno pendolari da e per Bologna
bolognese
del traffico giornaliero medio autostradale é di

gli spostamenti giornalieri nell'intera Provincia
attraversamento

gli abitanti nella conurbazione bolognese
gli abitanti previsti nel 2015

Negli ultimi dieci anni:
gli abitanti nella conurbazione bolognese

gli abitanti trasferiti in territorio rurale
la crescita media dei centri urbani di piccole

dimensioni
a crescita del territorio urbanizzato dal 1950

gli abitanti nella Provincia di Bologna
a superficie territoriale produttiva

gli abitanti nel comune di Bologna
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- il trasporto pubblico su ferro il nodo autostradale-tangenziale e
T 8 le direttrici del Servizio Ferroviario il nuovo passante nord
P.r°‘”"c'a ql Blologn.a . L. © Metropolitano (SFM) 4o,7km la Iungheze)a del nuovo tracciato del
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale — 350 Km la lunghezza della rete, di cui 280 Km Passante Nord
(pTCP) N nel territorio provinciale 1.8 ha il consumo di suolo per il passante
. o 86 le fermate, di cui 16 nel Comune di Bologna Ny 480 ha il consumo di suolo annuo in provincia di
an Pietro ] 3,5 km la distanza media fra le fermate Bologna a causa dell'edificazione di
fin Casalé =3 30 minuti il cadenzamento previsto, 15 minuti insediamenti residenziali e industriali
nell'area centrale i nuovi caselli autostradali
= : 160.000 i potenziali utenti giornalieri 21 i poli funzionali serviti dal sistema
c il Servizio Ferroviario 6.000.000 Km/anno la percorrenza dei treni I'assetto infrastrutturale autostradale-tandenziale
£3 3 Metropolitano (SFM) - - - - — -10 % della rete in congestione rispetto allo stato
il policentrismo insediativo attuale
. D 4o mq & la dotazione media di standard pubblici 60 m per lato la fascia per il progetto di
San Giovant - realizzati per abitante per Comune ambientazione
- 19 su 228 i centri urbani dotati di servizi di rango 990 milioni di euro il costo complessivo
sovracomunali dell'opera
40 su 228 i centri urbani con tutti i servizi di base 466 milioni di Euro (48,3% del totale) il costo
18 i centri urbani con potenzialita di sviluppo delle opere stradali
21 i centri urbani con politiche di 107 milioni di Euro (10,8% del totale) la spesa
consolidamento del ruolo attuale per le opere di mitigazione ambientale e
10 i centri urbani della conurbazione per la fascia boscata
i centri urbani con dotazione di bolognese con politiche di riqualificazione 12,5 Km I'incremento delle percorrenze sulla
tutti i servizi di base urbana direttrice MI-AN rispetto alle condizioni
179 i centri urbani in cui & esclusa ulteriore attuali
espansione 1 Euro l'incremento del pedaggio per i veicoli
leggeri che scelgono di attraversare
i poli funzionali e Bologna percorrendo la tangenziale
gli ambiti sovracomunali per le 3,5 Eurol'incremento del pedaggio per i veicoli
) attivita produttive pesanti che scelgono di attravergare
Centri urbani con dotazione di servizi elevata =3 27 le grandi funzioni metropolitane: Bologna percorrendo la tangenziale )
i poli funzionali 43 milioni .dI.EUI’O il ricavo annuo previsto dai
Centri urbani con dotazione di servizi media D 50% i poli funzionali collocati nell'area urbana pedaggi, in parte destinato al
j J y centrale finanziamento del SFM
Poli funzionali T > %&?E?Zt;oegnla localizzazione di nuovi le aree protette e le reti ecologiche
T s . 1 g ’ 190 Aree produttive nel territorio provinciale le unita di paesaggio
Ambiti di sviluppo per le attivita produttive 3y gli ambiti produttivi, le cui influenze sono 27.000 ettari di superficie territoriale a Parco
J , ' # i poli funzionali della Provincia estese a piﬁ comuni (sovracomunali) 6 parCh? rEgiO.na.” .
Servizio ferroviario metropolitano - di Bologna 14 gli ambiti produttivi sovracomunali con 2 PafChl provinciali .
4 - : ® potenzialita di sviluppo strategiche 2 rlservatnaturasl.tirs_gllonalet
176 le aree produttive in cui & escluso 21 proposte per Sitl di Importanza
Passante autostradale nord ulteriore sviluppo Comunitaria
100 ha la consistenza media degli ambiti 10 Zone di Protezione Speciale
Autostrade sovracomunali 12 Aree di Riequilibrio Ecologico
3400 ha la superficie totale degli ambiti produttivi le aree protette e [a rete 30 nodi ecologici complessi da gestire e
Grande rete della viabilita sovracomunali ecologica valorizzare -
19 gli ambiti produttivi sovracomunali can- 150  nodi ecologici semplici

31 punti di criticita della rete ecologica di
livello provinciale da "riprogettare"”
1% del territorio a tutela fluviale
25% del territorio con tutela naturalistica e
paesaggistica

didati a "aree ecologicamente attrezzate"
34 le grandi strutture di vendita, di cui:
21 non alimentari con 4000 mq di superficie
di vendita media
i 14 ambiti sovracomunali, per 13 alimentari e miste con 5700 mq di
attivita produttive, di sviluppo superficie di vendita media

Rete di base della viabilita regionale

Ambito agricolo periurbano dell'area bolognese

® Porretta
7 |

Ambito ad alta vocazione produttiva agricola

Ambito agricolo a prevalente rilievo paesaggistico

le unita di paesaggio

Aree naturali protette

——
-
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Il volto nuovo dell'area bolognese

lo costruiamo insieme

Giacomo Venturi

Assessore alla Pianificazione Territoriale e Trasporto Pubblico

della Provincia di Bologna

Bologna & una
realta metropolita-
na: la scala pro-
vinciale e la
dimensione natu-
rale del progetto
metropolitano.

ologna & cresciuta negli anni, in modo non sempre ordinato, seguendo la sua naturale incli-
b nazione a darsi una dimensione capace di competere, sia a livello nazionale che al di fuori dei

confini del Paese, con le realta metropolitane piu avanzate.
Uno sviluppo frutto della sua naturale collocazione geografica di cerniera, della sua storia civile, socia-
le, culturale, politica ed economica, che ha dato a questo processo caratteri peculiari ed unici.
Bologna oggi, dopo le ondate espansive, proprio per mantenere la sua competitivita, la sua qualita,
la sua "eccellenza”, ha bisogno di reindirizzare questo sviluppo,
ridistribuendo le sue funzioni, promuovendo una infrastruttura-
zione del territorio capace di rispondere in modo adeguato alle
nuove domande e ai nuovi assetti, scegliendo con rigore la qua-
lita ambientale e sociale dello sviluppo come fattore di arricchi-
mento e rafforzamento del sistema territoriale.
Con I'approvazione del PTCP, avvenuta il 30 marzo 2004, la Pro-
vincia ha imboccato con determinazione la strada del riequilibrio
territoriale per tutto il territorio bolognese.
Il Piano, attraverso un percorso fondato sulla partecipazione ed il coordinamento, individua gli assi
dello sviluppo futuro del nostro territorio, puntando a risolvere i nodi critici che negli anni si sono
determinati.

Le scelte strategiche del Piano sono tre:

La prima riguarda il "sistema integrato della mobilita bolognese". Per assolvere al ruolo di cerniera
tra Nord e Sud, tra Est e Ovest, che Bologna svolge e per sostenere il suo ruolo di "“polo di eccellen-
za", dobbiamo produrre un potenziamento delle infrastrutture che permetta un piu agevole attra-
versamento dell'area ed un piu efficace avvicinamento ed ingresso alla citta.

Nello scenario attuale una nuova infrastruttura autostradale appare necessaria, la sua realizza-
zione deve pero significare il potenziamento della rete stradale a servizio dell'area metropolitana
bolognese, spostando consistenti quote di traffico e liberando assi stradali dal traffico non locale.
Soprattutto la nuova infrastruttura autostradale dovra andare di pari passo al completamento del
Servizio Ferroviario Metropolitano (SFM), la rete radiale che converge su Bologna e I'attraversa, offren-
do in questo modo un moderno sistema di trasporto pubblico su ferro, efficace, veloce e sicuro, inte-
grato funzionalmente con il nuovo sistema di trasporto rapido di massa, la metropolitana leggera e
il tram, che Bologna sta progettando, perché, ne siamo convinti, & giunto il momento di invertire la
tendenza alla crescita del trasporto privato su gomma.

La seconda riguarda gli insediamenti residenziali e produttivi. Per i primi puntiamo ad uno svi-
luppo contenuto, concentrato lungo le direttrici servite dal SFM, nei centri urbani dotati di servizi o
in grado di adeguarli ai nuovi livelli, con un'attenzione particolare alla qualificazione dei centri urba-
ni, perché la pianificazione deve sviluppare coesione sociale ed una pil forte identita comunitaria,
se vogliamo che si realizzi quel sistema policentrico di municipi metropolitani capace di riequilibra-
re la dipendenza gerarchico-funzionale della provincia dalla citta. Allo stesso modo per i secondi si
individuano i poli di espansione, candidando anche parti significative della provincia ad ospitare
quelle funzioni di eccellenza, nella produzione, nella ricerca, nei servizi, che Bologna vanta e che
non possono essere concentrate solo in citta, se vogliamo offrire al nostro sistema produttivo le oppor-
tunita per mantenersi competitivo.

Infine la terza scelta strategica inserita nel PTCP riguarda la definizione di una trama unitaria di
"corridoi ecologici” e di "aree di salvaguardia ambientale"”, con I'indicazione di quelle parti del nostro
territorio che rendiamo "indisponibili" all'intervento edificatorio o infrastrutturale, per garantire un
tasso elevato di sostenibilita al nostro sviluppo, per fissare i limiti che lo stesso deve assumere per
essere equilibrato e per superare la condizione di marginalita che spesso caratterizza questi temi nel-
la pianificazione. Il territorio bolognese & orientato alla qualita; la qualita ambientale & un presup-
posto imprescindibile ed un elemento di valorizzazione di uno sviluppo che voglia puntare ad alti
tassi di competitivita di sistema, che non si accontenti di una ricchezza solo quantitativa, ma voglia
guardare non solo al futuro prossimo ma anche a quello pil lontano.

Bologna vuole essere un'area metropolitana. Ne ha le caratteristiche e le possibilita. Deve comin-
ciare a pensarsi e ad organizzarsi come tale, assumendo la scala provinciale della programmazione
della pianificazione, come dimensione naturale del proprio progetto. Il PTCP agevola questo proces-
so indicando le grandi direttrici su cui muoversi. Lo mettiamo a disposizione come strumento, pri-
ma che come vincolo, perché vogliamo "costruire insieme" il futuro delle nostre citta, dei nostri comu-
ni e del nostro territorio.

Il cammino per la sua attuazione si e gia avviato, ed i primi passi sono confortanti. Molti Comuni
lavorano gia in forma associata per la definizione dei propri strumenti pianificatori; diversi accordi
territoriali sono stati sottoscritti; alcune scelte importanti sono oggetto di riconsiderazione. Quello
che ci aspetta € dunque un cammino impegnativo, ma i primi passi ci dicono chiaramente che sia-
mo partiti con lo spirito giusto.
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ell'evoluzione dei caratteri del territorio
bolognese, che ha portato alle dinamiche
economico-sociali di questi anni e all'as-
setto territoriale attuale, possono essere distinte,
in estrema sintesi, due grandi fasi. La prima si
protrae dall'immediato dopoguerra sino alla

L'area metropolitana bolognese
Le origini dell'attuale modello insediativo

seconda meta degli anni Settanta. Essa conclude
il grande ciclo della trasformazione industriale del
territorio bolognese, iniziatosi sul finire del seco-
lo XIX, ed ha come esiti specifici dapprima (sino
alla meta degli anni Sessanta) la costituzione di
Bologna come citta-fabbrica, quindi (arrivando a
tutti i Settanta) la sua evoluzione verso un asset-
to tipico delle "metropoli di prima generazione"
(seppure di media dimensione). La seconda con-
duce dagli anni Ottanta ai giorni nostri ed ha
come elemento caratterizzante la trasformazione
in senso terziario metropolitano. In essa iniziano
a stagliarsi le forme della metropoli di seconda
generazione, in cui sono fortemente avvertibili i
temi della cosiddetta globalizzazione.

Le forme insediative degli anni Sessanta appa-
rivano come timide gemmazioni di un processo
di sfrangiamento e di dispersione insediativa
appena accennata, risultando oggi straordinaria-
mente irrobustite. L'area bolognese, di cui non &
facile distinguere nettamente i confini urbani,
figura fisicamente come una sorta di grande poli-
po i cui tentacoli si irradiano, sfruttando la pre-
sa di numerose direttrici di mobilita che radial-
mente dipartono dal centro verso la periferia.

Da un lato la terziarizzazione ha indotto una

concentrazione sempre pill accentuata di funzio-

ni ricche nel cuore urbano. Dall'altro essa ha dato

vita ad un'urbanizzazione ancora pil insistita dei

territori periferici: lungo le direttrici di pianura,

ma anche nella zona collinare e negli interstizi

tra i tentacoli del polipo. L'ulteriore espansione
urbana, tuttavia, & stata sospinta non
tanto dal decentramento industriale,
quanto dal decentramento residen-
ziale (il secondo &, in una certa misu-
ra, prodotto dal primo).

Negli anni Novanta, infatti, hanno
proceduto in parallelo, con un'inten-
sita straordinaria, due processi: la

redistribuzione della popolazione sul territorio ed
il suo rimescolamento (sociale, abitativo, demo-
grafico ed anche etnico). Al 1991 la popolazione
del capoluogo risulta scremata a poco pit di
400.000 abitanti, altri 50.000 in meno rispetto a
dieci anni prima. Si stabilizza I'ammontare della
popolazione della prima cintura, cosi come di
quella residente nelle aree periferiche (di mon-
tagna e pianura). Crescono invece significativa-
mente gli abitanti della seconda cintura, rag-
giungendo ormai la consistente demografia del-
la prima cintura.

Ma se la progressiva terziarizzazione, contra-
riamente alla precedente industrializzazione,
sembra non lasciare segni evidenti della propria
supremazia, se, in altre parole, essa sembra non
mutare la forma della citta, certamente genera
evidenti mutamenti nella razionalita del suo fun-
zionamento e, conseguentemente, nella qualita
del suo ambiente. Pill in particolare cambia radi-
calmente il grado di accessibilita alle sue diverse
parti e, conseguentemente, il tenore di qualita
ambientale complessivo.

Cio & dovuto principalmente al fenomeno che
ha accompagnato, in modo sempre pill esaspe-
rato, il progressivo decentramento residenziale

della popolazione dal centro del sistema, torna-
to ad essere il luogo privilegiato della produzio-
ne e dell'attivita (terziaria), vale a dire la moto-
rizzazione. Come negli anni Cinquanta e Sessan-
ta, il centro urbano torna ad essere il fulcro
attrattore degli spostamenti pendolari. Ma con
pit di una differenza. La prima é relativa al
carattere sociale dei pendolari. Mentre negli anni
del dopoguerra e durante tutti gli anni Sessanta
la citta era destinazione quotidiana per operai
residenti in campagna, ora lo & per impiegati che

vivono nelle zone rurali dopo essere fuggiti dal-
la congestione urbana. Da cio la seconda diffe-
renza, che riguarda il numero e la natura stessa
degli spostamenti: i tragitti sono pil lunghi e i
viaggi pil numerosi e meno sistematici.

In piu, si affaccia in questi anni una profon-
da trasformazione della stessa attivita produtti-
va e distributiva delle merci. E sul finire degli
anni Ottanta, infatti, che emerge, con crescente
evidenza, la questione logistica delle merci. L'al-
to costo del denaro, I'onere finanziario ed orga-

La quantita di ter-
ritorio provinciale
dedicato alla citta
e alle funzioni
urbane & aumen-
tata del 875% dal
1950.
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nizzativo degli immobilizzi di materie prime e di
prodotti semilavorati e finiti, le forti dinamiche
del mercato dei consumi e dell'organizzazione
della distribuzione stimolano i modelli organiz-
zativi della produzione e della distribuzione a
ridurre al minimo il livello delle scorte e a con-
durre la logistica dal campo della semplice
"gestione" industriale a vero e proprio ramo del-
I'economia, costituendo il fattore di innovazione
principale all'interno dell'universo del trasporto.

Sotto il peso di queste trasformazioni la rete
viaria dell'area bolognese - costituita dal tradi-
zionale impianto radiocentrico che collega cen-
tro e periferia, e connesso, a sua volta in senso
trasversale dal solo asse complanare all'autostra-
da - comincia comprensibilmente ad entrare in
crisi funzionale, ponendo la questione della
mobilita al primo posto tra le preoccupazioni
degli amministratori bolognesi.

945.000 | gli abitanti nella Provincia di Bologna
373.000 | gli abitanti nel comune di Bologna
650.000 | gli abitanti nella conurbazione bolognese

-

.000.000 | gli abitanti previsti nel 2015

Negli ultimi dieci anni:

- 27.000 | gli abitanti nella conurbazione bolognese
+15.000 | gli abitanti trasferiti in territorio rurale
+14% | la crescita media dei centri urbani di piccole dimensioni

60 | i comuni, 228 i centri urbani, 190 le aree produttive
3.700 Kmq | I'estensione del territorio provinciale
210 kmq | la superficie urbanizzata
+ 875% | la crescita del territorio urbanizzato dal 1950
62 Kmq | la superficie territoriale produttiva
30% | @ la quota di superficie urbanizzata della Provincia per aree produttive

2.500.000 | gli spostamenti giornalieri nell'intera Provincia
78% | la quota di spostamenti su mezzo privato, 22% la quota su trasporto pubblico
400.000 | gli spostamenti/giorno pendolari da e per Bologna
67.000.000 | di veicoli & il traffico annuo sul sistema autostradale bolognese
45% | del traffico giornaliero medio autostradale é di attraversamento
55% | del traffico giornaliero medio autostradale & di scambio con Bologna

L'evoluzione degli anni Novanta e dei primi
anni Duemila confermano le tendenze del
decennio precedente. Continua, se pure con toni
progressivamente meno accentuati, I'esodo dal
Comune capoluogo: mentre la popolazione cala
di ulteriori 34.000 abitanti, la popolazione pro-
vinciale & pressoché costante (3.000 abitanti in
pit1). Cresce la seconda cintura di pianura e I'am-
bito collinare e montano. Si avvertono i primi
segnali seri di cedimento demografico anche nei
Comuni di prima cintura che, negli anni Sessan-
ta, avevano costituito il primo recapito del decen-
tramento industriale e residenziale del capoluo-
go: (asalecchio, San Lazzaro, Zola Predosa.

Le conseguenze territoriali ed ambientali delle
trasformazioni insediative

La quantita di territorio provinciale dedicato
alla citta e alle infrastrutture extraurbane (dun-
que suolo impermeabilizzato, sottratto all'attivi-
ta agricola e alla natura) registra una crescita
marcata dai 24 Kmq degli anni Cinquanta, ai 104
degli anni Ottanta, agli attuali 211 Kmgq. Ci0 signi-
fica che la generazione di chi scrive usa con fre-
quenza (e dunque ha "consumato”) quattro vol-
te lo spazio consumato dalla generazione del
proprio padre e nove volte quella consumata dal
nonno. Due generazioni hanno prodotto una
“invadenza" paragonabile a quella delle ottan-
ta generazioni che le hanno precedute.

E innanzitutto evidente la “tracimazione" del-
I'onda espansiva rispetto ai confini amministra-
tivi del Comune capoluogo: gran parte dell'evo-
luzione della citta investe i comuni limitrofi,
spingendosi lungo lo schema radiocentrico della
trama viaria che esce dalla citta, fino ai comuni
di seconda “cintura". In secondo luogo, si assi-
ste alla progressiva occupazione degli spazi inter-

La citta e esplosa e
ricaduta sul proprio
territorio, configu-
rando un'immagine
disarticolata, priva
di identita.
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Si assiste alla pro-
gressiva occupazio-
ne degli spazi
interclusi tra una
direttrice viaria e
I'altra, con una
tendenza alla occu-
pazione di suolo
che attribuisce alla
citta il tipico assetto
espansivo "a mac-
chia d'olio".
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clusi tra una direttrice viaria e I'altra, con una
tendenza alla occupazione di suolo che tende ad
attribuire alla citta il tipico assetto espansivo "a

macchia d'olio"".

La necessita irrinunciabile di una dimensione
progettuale e gestionale "d'area vasta" nasce da
qui ed & insita nei caratteri stessi di questi feno-
meni. Questa necessita, peraltro, & stata ben pre-
sente agli amministratori bolognesi fin dagli anni
Sessanta, cioé a partire dal periodo in cui le
dinamiche metropolitane si sono manifestate per
la prima volta. Si tratta di episodi ben conosciu-
ti della storia della pianificazione, non solo loca-
le, ma gli strumenti urbanistici vigenti non sono
riusciti a cogliere la novita e la radicalita di que-
ste trasformazioni territoriali.

Sembra di assistere agli effetti di una sorta di
big bang urbano: la citta & esplosa e ricaduta sul
proprio territorio, configurando un'immagine
disarticolata, priva di identita. Cosa & successo?
E, soprattutto, come & potuto succedere in una
terra che si @ sempre vantata di un'alta capacita
di previsione, di programmazione e di buon
governo? Non & dunque esistito un piano, una
generale regia dei comportamenti?

Per rispondere a questi interrogativi, dobbia-
mo ricorrere ad un artificio opposto a quello che
fino ad ora ci ha velato lo sguardo, e ci ha fatto
dimenticare che il mondo non finisce al di la del
confine amministrativo di competenza. Dobbia-
mo in altre parole per un attimo dimenticare il
Comune capoluogo e concentrare |'attenzione su
Cio che e accaduto nel suo immediato intorno.

Anche in questo caso basta un superficiale
sguardo di insieme per cominciare a capire: i
brandelli di citta, “esplosi” dal Comune capoluo-
go, si sono posati seguendo una logica (un pia-
no implicito?) che, per quanto apparentemente
astratta, sembra facilmente comprensibile. Da un
lato e venuta formandosi, a ridosso del confine
amministrativo del capoluogo, di cui ha spesso
seguito le bizzarre sinuosita, una corona di inse-
diamenti industriali, che "ostruisce" ogni arteria
in uscita da Bologna; dall'altro, a sufficiente
distanza, attorno ai capoluoghi dei Comuni di
cintura, solo vent'anni fa costituiti da un nucleo
di case disposte sugli incroci significativi della
trama viaria, si sono accumulati dei “serbatoi" di
residenti, a loro volta espulsi da una citta sem-
pre piu difficile, rumorosa, costosa. Il motore
fondamentale a cui si deve questa transizione
urbana e costituito dal processo di decentramen-
to, che ha registrato tra I'altro un livello elevato
di condivisione da parte sia dell'area centrale, sia
delle aree periferiche.

Tuttavia, non & affatto detto che cio che e
razionale per ciascuna delle parti risulti raziona-

le per I'insieme. E I'immagine che rappresenta
|'assetto territoriale della citta, che abbiamo
commentato, dimostra quanto irrazionale risulti
il disegno complessivo frutto del patto descritto.

Gli effetti di questa irrazionalita sono molte-
plici, tutti concorrenti ad abbassare progressiva-
mente la qualita della vita e dell'ambiente della
nuova citta.

Innanzitutto, la dispersione degli insediamen-
ti produttivi nell'ampio arco disegnato dal con-
fine nord del comune di Bologna verra a conso-
lidare e a complicare ulteriormente il gia affati-
cato e inefficiente sistema radiocentrico delle
comunicazioni viarie e ogni asse risultera appe-
santito da traffici progressivamente resi promi-
scui dal trasporto merci. L'inesistenza di una
gerarchia nelle reti (e nelle modalita di traspor-
to) tendera per altro ad abbassare il loro livello
di efficienza generale, progressivamente ed ine-
sorabilmente. Le comunicazioni trasversali, e
quelle relative ai frequenti rapporti tra le azien-
de insediate (che rivelano un alto grado di rela-
zione e di indotto da case/madri), finiranno col
gravare tutte sull'asse tangenziale-autostradale
posto a ridosso della citta di Bologna, che vedra
diminuire sensibilmente la lunghezza media
degli spostamenti, trasformandosi in asse urba-
no a bassissimo tenore di efficienza.

Parallelamente, il progressivo aumento dei
"pesi" residenziali dei capoluoghi dei piccoli
comuni e delle loro frazioni non consentira alcu-
na alternativa all'uso generalizzato dell'auto, che
vedra in questi anni (e in particolare a Bologna,
nonostante gli sforzi e I'attenzione dedicata al
trasporto pubblico su gomma) uno straordinario
incremento. Le conseguenze di questi fenomeni
sulla qualita dell'aria e dell'inquinamento acu-
stico sono ben immaginabili e sono da tempo
regolarmente documentate.

In terzo luogo, la collocazione di estesi inse-
diamenti di grande dimensione in una fascia

estremamente delicata sotto il profilo ambienta-
le (idraulico ed idrogeologico), contribuira
all'emergere di pericoli a lungo sopiti ed oggi
drammaticamente emergenti: il pericolo del-
I'esondazione dell'acqua dagli alvei fluviali di
pianura, ad esempio, ingigantito dalla scarsa
attenzione al processo di impermeabilizzazione
dei suoli, prodotta da questi grandi insediamen-
ti; il pericolo determinato dal contributo al feno-
meno della subsidenza, che di nuovo agisce sul-
I'esondazione, a seguito dell'abbassamento degli
argini (il prelievo di acqua dalla falda, operato in
quantita straordinarie da questi nuovi insedia-
menti industriali incidera sensibilmente sui ritmi
di abbassamento dei suoli, che in alcuni punti
della pianura risulteranno eccezionali); il perico-
lo infine del progressivo inquinamento delle fal-
de stesse, la cui acqua purissima verra sprecata
per i cicli produttivi e sottratta alle esigenze idro-
potabili.

1Va tenuta presente, nel caso bolognese,
la circostanza che vede registrare, da parte
del comune capoluogo, un territorio
comunale di dimensioni veramente mode-
ste: appena poco pil di14.000 ettari.

Questa osservazione ci induce a riflettere
sul fatto che i piani, quelli che effettiva-
mente trasformano la realta in modo
apprezzabile, sono quasi sempre il frutto
di accordi impliciti (il che non vuol dire
illegittimi) tra le forze politiche, economi-
che, sociali che governano il territorio e
che, di conseguenza, possono molto spes-
so divergere (o per lo meno non coincide-
re) con quei piani, pur votati nei Consigli,
che fanno bella mostra di sé nelle nostre
biblioteche. Naturalmente non & colpa
della realta: e colpa dei piani, che non
riflettono adeguatamente (né tentano di
condizionare realisticamente, indirizzan-
dola) la volonta comune che trova espres-
sione in quegli accordi.

13
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| 30 marzo 2004 & stato approvato dal Con-

o siglio Provinciale un nuovo piano per |'as-
setto del territorio dell'area metropolitana
bolognese: il Piano Territoriale di Coordina-
mento Provinciale (PTCP).

trategie

per il riequilibrio
territoriale

| fondamento progettuale del Pia
@ su due parole chiave: policentrismo e
centramento, che in altri termini signific
riorganizzazione e selezione. Su questi
elementi ordinatori si & costruita una politi-
ca territoriale che assegna ruoli differenti alle
diverse parti del territorio in relazione alle con-
dizioni infrastrutturali e ambientali presenti e
previste dal Piano, in modo che ogni componen-
te del territorio contribuisca alla costituzione un
unico organismo capace di esprimere qualita,
creativita, dinamismo, coesione sociale. Insom-
ma, una comunita che abbandonando le sue
spinte competitive, collabori ad ottenere un ter-
ritorio solidale e unito nelle prospettive di svi-
luppo.
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| principali temi su cui il Piano compie La complessa trama di disposizioni del 17
importanti scelte Piano Territoriale si puo riassumere in tre strategie
il contrasto della dispersione
insediativa sul territorio provinciale e
la riqualificazione del capoluogo
la realizzazione di una rete integrata
del trasporto collettivo e la riorganizza-
zione del sistema della mobilita privata
il rilancio nello scenario europeo ed Con I'attuazione del Piano si aprono poi nuovi sce-
internazionale dell'ambito bolognese nari di coesione e valorizzazione delle comunita
attraverso la valorizzazione delle sue locali attraverso processi di co-pianificazione che
funzioni d'eccellenza. vedono impegnati i Comuni nella realizzazione di

strumenti urbanistici in forma associata — in parti-
colare Piani Strutturali e Accordi Territoriali - sui temi
Queste scelte intendono rispondere alla crescen-  di interesse sovracomunale.
te domanda di qualita ambientale, di mobilita
efficiente, di sviluppo sociale ed economico.
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Ordinare centri urbani e reti
del trasporto pubblico

La rete delle
linee SFM é di
350 km.

Il rafforzamento della rete pubblica di trasporto
su ferro—in particolare il Servizio Ferroviario
Metropolitano (SFM) - & uno degli elementi fon-

danti dell'assetto territoriale

Il trasporto pubblico proposto dal nuovo Ptcp. La

su ferro

rete dell'SFM & costituita da 8

direttrici ferroviarie, di cui 4

linee di servizio "passanti" dal-

la stazione centrale di Bologna.

Cardine del progetto ¢ la rior-
ganizzazione del trasporto ferroviario metropoli-
tano attraverso un servizio cadenzato, basato su
un nuovo sistema di stazioni e fermate lungo le
direttrici ferroviarie esistenti. Nel 2008, quando
entrera a regime, I'SFM contera 86 fermate, di cui
16 collocate nella citta di Bologna, e un servizio
di treni cadenzato all'ora, alla mezz'ora, e al
quarto d'ora, pil frequente negli orari di punta
e sulle linee con maggiore affluenza.

Le relazioni che intercorrono tra la rete ferro-
viaria e gli insediamenti sono state considerate
determinanti per le scelte di pianificazione, alle
diverse scale. Alla scala provinciale, il Piano rico-
nosce maggiori potenzialita di sviluppo ai centri

serviti dall'SFM mentre, alla scala locale, la rile-
vanza attribuita all'integrazione tra I'SFM e gli
altri sistemi di mobilita pubblica e privata porta
I'attenzione verso la valorizzazione del loro ruo-
lo nel contesto territoriale e urbano.

Per I'area urbana bolognese si prevede la rea-
lizzazione di un sistema di trasporto collettivo in
grado di servire adeguatamente gli spostamenti
interni alla citta attraverso una rete diffusa sul

Metropolitano (SFM)

Schema del Servizio ferroviario

19
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Il progetto SFM
prevede 15 nuove
fermate nei comu-
ni della provincia e
nel comune capo-
luogo, per un tota-
le di 86 fermate.

1 Ordinare centri e reti del trasporto pubblico

territorio, ma anche la domanda proveniente
dall'esterno attraverso un espansione progressi-
va verso le direttrici di maggiore traffico dell'area
metropolitana ed un interscambio diffuso con le
altre modalita di trasporto ed in particolare con
I'SFM.

Il sistema di trasporto urbano ipotizzato, col-
locato sulle direttrici urbane a maggiore doman-
da (Borgo Panigale, San Lazzaro, Corticella) e
denominato “tram-metrd", ha quindi le seguen-
ti caratteristiche: circola su una sede propria e

L'integrazione di
tutte le modalita di
trasporto @ parte
fondante del pro-
getto SFM.

protetta; la rete prevista é facilmente espandibi-
le, con una implementazione per fasi; si tratta di
una tecnologia molto integrata con il resto della
rete di trasporto pubblico, con un interscambio
diffuso con gli altri sistemi (in particolare con
I'SFM) e un servizio molto capillare.

8| le direttrici del Servizio Ferroviario Metropolitano
(SFM)
350 Km | la lunghezza della rete, di cui 280 Km nel territo-
rio provinciale

86| le fermate, di cui 16 nel Comune di Bologna

3,5 km| la distanza media fra le fermate

30 minuti| il cadenzamento previsto, 15 ninuti nell'area
centrale

160.000
6.000.000

i potenziali utenti giornalieri
Km/anno la percorrenza dei treni

Servizio
Ferroviario
Metropolitano
Bolognese
(SFM)

Il SFM entrera a
regime nel 2008.
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Il policentrismo

insediativo

1 Ordinare centri e reti del trasporto pubblico

40 mq
19 su 228

40 su 228
18
21

10

179

Le disordinate dinamiche insediative degli ultimi
anni sono la causa di una serie di effetti negati-
vi in termini d'impatti territoriali e di costi perla
collettivita, che hanno determinato un generale
abbassamento della qualita
della vita. L'obiettivo che il Ptcp
si propone per i prossimi anni &
contrastare questa tendenza,
mettendo in campo strategie
complesse finalizzate a valoriz-
zare le potenzialita del capoluogo e degli altri
centri urbani, contenendo la diffusione degli
insediamenti. Il rilancio su scala europea del ter-
ritorio bolognese & anche fondato su una propo-
sta che rende convergenti le politiche per lo svi-
luppo insediativo, per i servizi e per i trasporti
pubblici, in particolare su ferro.

@ la dotazione media di standard pubblici
realizzati per abitante

i centri urbani dotati di servizi di rango
sovracomunali

i centri urbani con tutti i servizi di base

i centri urbani con potenzialita di sviluppo

i centri urbani con politiche di consolidamento
del ruolo attuale

i centri urbani della conurbazione bolognese con
politiche di riqualificazione urbana

i centri urbani in cui & esclusa ulteriore
espansione

All'interno dei confini provinciali il piano, stu-
diando le dinamiche di sviluppo dei 228 nuclei
urbani, ha operato una prima distinzione tra
quelli che sono o saranno collegati al servizio fer-
roviario metropolitano e quelli che non lo saran-
no. Una seconda distinzione & stata operata con-
siderando I'offerta di servizi e di attrezzature per
la vita sociale e per il tempo libero, che sono tra
i principali attrattori di traffico, e quindi poten-
ziali generatori di mobilita.

Le strategie
territoriali del PTCP
puntano al raffor-
zamento del ruolo

dei principali centri
e al contenimento
della domanda di
mobilita privata.

Le politiche di sviluppo urbano sono quindi con-
centrate in quei centri abitati in cui sono presen-
ti sia una fermata dell'SFM, che i principali ser-
vizi pubblici e privati. Una strategia centrata sul
rafforzamento del ruolo territoriale dei principali
centri urbani della provincia, e sul contenimen-
to della domanda di mobilita privata. Seguendo
queste indicazioni, per circa 190 centri abitati
della provincia non & previsto un ulteriore e
significativo sviluppo urbanistico.

Per la citta di Bologna e le aree urbane con-
termini, il PTCP propone la riconversione e la
riqualificazione delle aree industriali dimesse, di
quelle militari e ferroviarie, evitando cosi di
urbanizzare nuovi suoli vergini. Queste politiche

di riqualificazione debbono generare nuova qua-
lita per gli spazi pubblici, per il verde, per i ser-
vizi, e un'offerta di edilizia residenziale a basso
costo: politiche quindi che consentano un ri-
popolamento della citta.

La forte attenzione verso il contenimento del-
I'espansione della parte centrale della provincia,
& anche dettata dalla necessita di salvaguardare
la ricarica delle falde sotterranee, i territori di col-
lina e gli ambiti agricoli periurbani.

Schema

dei centri urbani
con dotazione

di tutti i servizi di
base (scuole, com-
mercio, sanita,
tempo libero, ecc.)
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Bologna aeroporto. 41
destinazioni di voli di
linea: 10 nazionali, 20
in U.E., 1 internazio-
nali extra U.E. e inter-
continentali. Voli char-
ter per altre 37 desti-
nazioni.

Situare le eccellenze e
riorganizzare il trasporto privato

| poli funzionali: i grandi servizi di pregio
Gli ambiti sovracomunali per le attivita produttive
Il nodo autostradale-tangenziale e il nuovo passante nord

Bologna e rinomata anche all'estero per una serie
di funzioni e servizi di alta qualita dedicati alla
vita sociale, economica e culturale. Il piano ha
censito 27 poli funzionali, attri-
I poli funzionali: buendo tale definizione sia ad
i grandi servizi di pregio ambiti territoriali complessi che
contengono una pluralita di
funzioni affini e/o complemen-
tari (ad esempio il quartiere
fieristico, I'interporto, I'aeroporto...), sia a strut-
ture funzionali unitarie organizzate in un siste-
ma di reti e nodi (ad esempio I'universita, il
sistema ospedaliero,...). Gli studenti del-
cex e . . . . AN I"'Universita di
La capacita di attrazione dei poli funzionali @  ggiogna sono pit
elevata e il carico urbanistico che impongono al  di1oo.000.
territorio puo risultare decisivo, sia in termini
positivi -vantaggi economici e sociali- sia in ter-
mini negativi -impatti ambientali e uso di risor-
se. L'obiettivo generale & limitare la concentra-
zione di poli funzionali ad alto impatto, evitan-
do un ulteriore appesantimento in aree gia pros-
sime alla saturazione e percio incoraggiare ipo-

tesi d'i di o i . | I poli funzionali
esi d'insediamento in aree non prossime a della Provindia di
capoluogo, ma agevolmente raggiungibili con i Bologna
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2 Situare le eccellenze e riorganizzare il trasporto privato

La Fiera:
22 in Italia e
52 in Europa
per numero
di visitatori.

mezzi di trasporto pubblici e privati. In partico-
lare il piano indica nella pianura bolognese 5
nuovi ambiti ottimali per ospitare funzioni ad
alta attrattivitd e specializzazione. E prevista la
sottoscrizione di accordi territoriali fra Provincia,
Comuni interessati ed Enti coinvolti per definire
tempi e modi secondo i quali coniugare le esi-
genze di sviluppo specifiche di ciascun polo con
le opportunita offerte dal territorio e la necessi-
ta di contenere gli impatti ambientali.

La distribuzione delle attivita produttive in pro-
vincia @ frammentata e disordinata tanto quan-
to quella dei nuclei residenziali
(si tratta, oggi, di 190 aree pro-
duttive, con dimensioni molto
variabili). Gli effetti si ripercuo-
tono negativamente sia sugli
assetti territoriali, sia sulla qua-
lita complessiva dell'offerta in termini di presta-
zioni logistiche ed ecologiche. Peraltro, la ten-
denza diffusiva & confermata dalle considerevoli
quote di nuove aree produttive previste dai pia-
ni comunali vigenti.

Le indagini conoscitive hanno identificato 34
ambiti produttivi sovracomunali, le cui aree di
influenza sono estese a pill comuni. Di questi
sono stati valutati accessibilita e condizionamen-
ti ambientali, cosi & stato possibile indicare 14
ambiti produttivi con potenzialita di sviluppo
strategiche e 20 ambiti dove sono consentite solo
operazioni di trasformazione e di innalzamento
di qualita. | 14 ambiti suscettibili di sviluppo sono
dislocati strategicamente rispetto alle reti stradali
di rango regionale e nazionale e, in particolare,

| 14 ambiti
sovracomunali, per
attivita produttive,
di sviluppo.

Il recupero di aree
dismesse & priori-
tario rispetto
all'urbanizzazione
di nuove aree.

Lo sviluppo delle
attivita produttive
avverra in 14 ambi-
ti strategici che
diventeranno
ecologicamente
attrezzati.

rispetto al nuovo passante autostradale previsto
dal Ptcp a nord di Bologna. Attraverso mirate
azioni di riqualificazione, da definire con Accor-
di Territoriali, ogni ambito produttivo di rilevan-
za sovracomunale, assumera i requisiti di “area
produttiva ecologicamente attrezzata", ai sensi
delle norme vigenti. Gli stessi Accordi Territoria-
li prevedono anche un sistema di redistribuzio-
ne, tra tutti i comuni interessati, degli oneri deri-
vanti dalle aree produttive cosi programmate.

w;f:.... g n._'-ﬁ_.. L

27
50%

190
34

14

176

100 ha

3400 ha

19

34
21

13

i poli funzionali

i poli funzionali collocati nell'area urbana
centrale

gli ambiti per la localizzazione di nuovi
poli funzionali

Aree produttive nel territorio provinciale
gli ambiti produttivi, le cui influenze sono
estese a pill comuni (sovracomunali)

gli ambiti produttivi sovracomunali con
potenzialita di sviluppo strategiche

le aree produttive in cui @ escluso
ulteriore sviluppo

la consistenza media degli ambiti
sovracomunali

la superficie totale degli ambiti produttivi
sovracomunali

gli ambiti produttivi sovracomunali can-
didati a "aree ecologicamente attrezzate"
le grandi strutture di vendita, di cui:

non alimentari con 4000 mq di superficie di
vendita media

alimentari e miste con 5700 mq di superficie
di vendita media

27
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Il nodo

autostradale-tangenziale
e il nuovo passante nord

2 Situare le eccellenze e riorganizzare il trasporto privato

Uno degli elementi critici del sistema viabilistico
bolognese, sia per motivi di efficienza dell'infra-
struttura sia per motivi d'inquinamento ambien-
tale, @ il tracciato complanare
della tangenziale con l'auto-
strada Ay, che corre all'interno
del contesto urbano a nord del
centro storico. L'ipotesi proget-
tuale maturata nell'ambito del
PTCP per la soluzione del pro-
blema, nota come "passante autostradale nord",
si configura quale fondamentale scelta per gli
assetti futuri, essenziale sostegno delle ipotesi di
sviluppo, in particolare per le attivita produttive,
previste dal piano.

Il progetto del passante autostradale si svilup-
pa per circa 40 km all'interno di un corridoio
tracciato a semianello nella pianura nord, che ha
per estremi, a ovest, Lavino di mezzo frazione di
Anzola Emilia, a est, Ponte Rizzoli frazione di
0Ozzano Emilia. L'attuale tratto autostradale,
declassato, andra a rafforzare la tangenziale, a
servizio dell'area urbana centrale e dei poli fun-
zionali localizzati lungo il tracciato (aeroporto,

40,7 km | la lunghezza del nuovo tracciato del Passante

Nord
148 ha | il consumo di suolo per le opere stradali
480 ha | il consumo di suolo annuo in provincia di

Bologna a causa dell'edificazione di insedia-
menti residenziali e industriali

4 | i nuovi caselli autostradali

21 | i poli funzionali serviti dal sistema
autostradale-tangenziale

-10 % | della rete in congestione rispetto allo stato
attuale

60 m | per lato la fascia per il progetto di ambienta-
zione

990 | milioni di euro il costo complessivo dell'opera
466 | milioni di Euro (48,3% del totale) il costo delle
opere stradali

107 | milioni di Euro (10,8% del totale) la spesa per
le opere di mitigazione ambientale e per la
fascia boscata

12,5 Km | I'incremento delle percorrenze sulla direttrice
MI-AN rispetto alle condizioni attuali

1 | Euro I'incremento del pedaggio per i veicoli
leggeri che scelgono di attraversare Bologna
percorrendo la tangenziale

3,5 | Euro I'incremento del pedaggio per i veicoli
pesanti che scelgono di attraversare Bologna
percorrendo la tangenziale

43 | milioni di Euro il ricavo annuo previsto dai
pedaggi, in parte destinato al finanziamento
del SFM

Schema
dell'assetto
infrastrutturale

67 milioni di veicoli
@ il traffico annuo
sul sistema auto-
stradale bolognese.
26% € la rete
tangenziale auto-
stradale in
congestione.

Il nuovo sistema
autostradale
tangenziale:

il Passante Nord e
il raddoppio della
tangenziale.

fiera, CAAB), mentre il nuovo passante servira
direttamente i principali poli logistici (interpor-
to, centergross) e le aree produttive sovracomu-
nali di cui si prevede lo sviluppo, intercettando
una quota rilevante del trasporto merci. Per miti-
gare gli impatti - rumore, inquinamento dell'aria
e alterazioni percettive del paesaggio tutelando

sia gli abitanti, sia il territorio attraversato dal
passante, sono parte integrante del progetto la
realizzazione di una fascia boscata larga 120
metri, studiata in coerenza con I'uso del suolo, e
altri interventi di ambientazione fino a una
distanza di un chilometro per lato.
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Valorizzare natura e paesaggio

II"interno di una strategia unitaria di salva-
a guardia delle risorse naturali e del paesaggio,
il piano assume e rende compatibili fra loro poli-
tiche e interventi promossi dai vari enti che a
diverso titolo hanno competenza in materia
ambientale. Il PTCP affronta in particolare que-
stioni relative al ciclo dell'acqua, all'inquinamen-
to atmosferico, elettromagnetico ed acustico, ai
consumi energetici, alla raccolta e smaltimento
dei rifiuti, senza trascurare la conservazione e la
riqualificazione di beni storici, siti archeologici,
elementi e caratteri del paesaggio.

Le aree fluviali tutelate
rappresentano 1'%
del territorio
provinciale.
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3 Valorizzare natura e paesaggio

Il PTCP punta su 30
nodi ecologici
complessi di livello
provinciale da

gestire e
valorizzare.
32 Il piano inoltre definisce sull'intero territorio pro-  dell'alta pianura, I'inefficienza della rete di sco- Leerpl‘;"z';::e:‘?:;';'rf:e 33
vinciale una vastissima trama di “reti ecologi- lo delle aree antropizzate, il dissesto idrogeo- della natura e la valo-

rizzaione del paesaggio
tutelano il 25% del
territorio provinciale.

che" una trama di connessioni fra spazi naturali  logico in collina e in montagna sono gli elemen-
e seminaturali connotati da un'apprezzabile bio-  ti ambientali persistenti sui quali & stato calibra-
diversita, e di aree di salvaguardia ambientale, to il modello insediativo del piano.
riassumendo in un'unica, e quindi semplificata,

normativa le disposizioni del Piano Paesistico

Regionale e dei Piani di Bacino del Fiume Reno.

La crisi qualitativa e quantitativa dell'acquifero

27.000 | ettari di superficie territoriale a Parco
6 | parchi regionali
2 | parchi provinciali
Unita 2 | riserve naturali regionali
di paesaggio 21| proposte per Siti di Importanza Comunitaria,
10 | Zone di Protezione Speciale
12 | Aree di Riequilibrio Ecologico
- M 30 | nodi ecologici complessi da gestire e valorizzare
Aree protette
e reti ecologiche

150 | nodi ecologici semplici

31| punti di criticita della rete ecologica
di livello provinciale da "riprogettare”
1% | del territorio a tutela fluviale

Nella provincia 25% | del territorio con tutela naturalistica e paesaggistica

27.000 ettari di
territorio sono
a parco.
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per dare efficacia al PTCP

Da 60 comuni a 9
associazioni e
unioni di comuni
per superare la
competitivita e
praticare la coope-
razione.

In provincia di Bologna sono state costituite 9
associazioni e unioni fra Comuni, con I'obiettivo
di promuovere azioni amministrative intercomu-
nali e politiche solidali, superando gli atteggia-

menti competitivi dei singoli enti,

Piani strutturali (PSC) a favore invece di scelte coopera-
redatti in forma tive partendo proprio da quelle

territoriali.
Al fine di dare maggiore effica-
cia e condivisione delle politiche
strategiche, Il PTCP promuove una nuova stagio-
ne di urbanistica comunale attraverso I'elabora-
zione dei PSC in forma associata fra i Comuni del-
la stessa Associazione o Unione. | Comuni sono
chiamati a predisporre congiuntamente e con-
temporaneamente uno Schema strutturale uni-
tario (anch'esso previsto dalla legge urbanistica
regionale 20/2000), a condividere scenari soste-
nibili di sviluppo urbano e territoriale, ad assu-
mere le scelte strategiche del piano della Provin-
cia (infrastrutture della mobilita, ambiti produt-
tivi e insediamenti commerciali di rilievo sovra-
comunale, poli funzionali), declinandole e spe-
cificandole all'interno dei propri territori. Sara

cosi possibile programmare con maggiore effica-
cia gli investimenti pubblici e privati, rispondere
pil facilmente alle necessita funzionali di reti e
servizi pubblici, stipulare accordi perequativi per
la distribuzione di oneri e vantaggi conseguenti
ai nuovi insediamenti.

La prima esperienza & partita nel 1999: i
comuni di Castel di Casio, Gaggio Montano e Por-
retta Terme hanno predisposto un unico Schema
direttore sovracomunale del territorio, in base al
quale ciascun comune ha poi redatto il proprio
Piano Strutturale comunale (PSC). | materiali pre-
liminari dei 3 PSC sono stati congiuntamente
approvati nell'ambito di un'unica conferenza di
pianificazione, secondo le procedure istituite dal-
la legge regionale 20/2000.

Attualmente le 4 associazioni di Pianura, coin-
volte oltrettutto dal progetto del nuovo passan-
te autostradale, sono impegnate nella redazione
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Gli accordi territoriali
e la perequazione

territoriale

Strumenti per dare efficacia al PTCP

Processi di pianifi-
cazione in forma
associata in atto

(37 comuni).

del PSC in forma associata. Si tratta delle associa-
zioni intercomunali Valle dell'ldice, cui parteci-
pano 3 Comuni, Reno-Galliera (8 Comuni), Terre
di Pianura (6 Comuni), Terre d'Acqua (6 Comuni).
Anche il Circondario Imolese (10 Comuni) ha
avviato il processo di elaborazione del PSC asso-
ciato. Il quadro & poi completato dalla importa-
tante e strategica decisione del Comune di Bolo-
gna di elaborare il proprio PSC in collaborazine
con le associazioni intercomunali di pianura.

Per condividere le strategie del PTCP e realizzare
gli obiettivi comuni relativamente ai poli funzio-
nali e agli ambiti produttivi sovracomunali, la
Provincia dispone con i Comuni
e gli Enti interessati la sottoscri-
zione di specifici Accordi Terri-
toriali, strumenti di negoziazio-
ne istituzionale previsti dalla
legge urbanistica regionale n.
20 del 2000.

Il PTCP assegna agli Accordi Territoriali un alto
valore strategico per innescare processi di coo-
perazione e co-pianificazione intercomunale e
metropolitana.

Gli accordi territoriali relativi agli ambiti produt-
tivi prevedono:

e |a condivisione e la specificazione delle
politiche di crescita di attivita produttive da loca-
lizzare nei soli 14 ambiti sovracomunali di svilup-
po.

& |a costituzione di un fondo di compensa-
zione finanziaria, sulla base dei principi della
perequazione, per riequilibrare fra i Comuni ade-
renti la distribuzione di risorse derivanti da one-
ri di urbanizzazione e imposte fiscali.

e interventi infrastrutturali ambientali e di
mobilita per ottenere i requisiti di aree ecologi-
camente attrezzate (interventi e azioni per il
risparmio idrico, per il risparmio energetico, per
la gestione coordinata dei rifiuti industriali, per
la logistica delle merci e il trasporto collettivo
degli addetti, per la formazione di spazi di miti-
gazione ambientale e reti ecologiche).

Associazioni che
hanno sottoscritto,
o stanno per sotto-
scrivere accordi
territoriali per
ambiti produttivi.

Gia oggi sono stati sottoscritti 2 accordi territoria-
li, per gli ambiti produttivi sovracomunali, dalle
Associazione dei Comuni Cinque Castelli (5 Comu-
ni) e Valle dell'ldice (3 Comuni) ed & in corso la
redazione dei rimanenti Accordi.

Da gennaio 2005 funzionano 2 fondi di com-
pensazione intercomunale, alimentati da tutte le
entrate fiscali e finanziarie, e cioé gli oneri con-
cessori e ICl (tassa sugli immobili), che i Comuni
incasseranno d'ora in avanti dai nuovi insedia-
menti produttivi. In sostanza, con I'approvazio-
ne del PTCP, qualunque nuova previsione di svi-
luppo di attivita industriali, commerciali e terzia-
rie passa necessariamente attraverso la condivi-
sione di introiti e spese a livello intercomunale.
Con questo strumento e oggi possibile compiere

sul territorio scelte di pianificazione pil coerenti
con gli assetti ambientali ed infrastrutturali. Si
tratta di avere finalmente un primo embrione di
finanza metropolitana con cui dare concreta
attuazione alle politiche di governo del territorio
metropolitano, superando gli atteggiamenti con-
correnziali fino ad ora riscontrati. L'intera opera-
zione & da considerarsi per ora inedita e senza
alcun paragone nel panorama nazionale.

37
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Il processo e
la struttura
del Piano

@ lavori per la redazione del PTCP hanno inizio
I nell'autunno del 2000, quando, a seguito di

alcune riunioni del comitato di direzione del-
la Provincia, si decide di istituire un organismo
interno per il coordinamento e I'integrazione
delle elaborazioni intersettoriali finalizzate al
piano. Nel luglio 2001, vengono pubblicamente
presentati i primi risultati delle indagini, conte-
stualmente al Manifesto del piano.

Presentando gli elaborati preliminari del pia-
no (Quadro conoscitivo, Valsat, Documento pre-
liminare), si apre, il 05/12/01 formalmente la con-
ferenza di pianificazione per la discussione degli
stessi documenti. La conferenza si chiude I' 1
luglio 2002, dopo 5 sedute plenarie, 7 incontri
tematici, 40 incontri con le associazioni dei
comuni, 8 giornate di eventi "esterni".

A seguito delle indicazioni emerse dalla confe-
renza di pianificazione, gli elaborati del piano
(Norme Tecniche di Attuazione ed Allegati, Rela-
zione ed Allegati, Cartografia di progetto, Quadro
conoscitivo, Valsat) vengono integrati e successi-
vamente adottati I'11 febbraio 2003 con la Deli-
bera del Consiglio Provinciale n. 3.

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provin-
ciale viene poi definitivamente approvato con
Delibera del Consiglio Provinciale n.19 del
30/03/04, a seguito delle risposte alle osserva-
zioni e alle riserve presentate dalla Regione.

Sono elaborati costitutivi del PTCP:

a. Il progetto
= Norme e allegati
e Relazione e allegati

Beatrice Draghetti

Presidente della Provincia di Bologna
Giacomo Venturi

Assessore alla Pianificazione Territoriale
Piero Cavalcoli

Coordinatore generale

Rudi Fallaci

Progettista

Alessandro Delpiano

Responsabile del Ufficio di Piano
Tiberio Rabboni

Assessore alla Pianificazione Territoriale
nel mandato amministrativo
1999-2004

39

e (artografia (5 tavole, scala 1:25.000, scala 1:50.000, scala 1: 100.000)

b. Il quadro conoscitivo

Il complesso delle conoscenze acquisite durante la fase di analisi, con la duplice finalita di for-
nire interpretazioni al processo di elaborazione del Piano, e di costituire punto di riferimento per
il dialogo e la concertazione in sede di Conferenza di pianificazione.

c. VALSAT

Valutazione di Sostenibilita ambientale e territoriale, si tratta di un documento redatto con la
finalita di valutare ed evidenziare gli effetti ed impatti delle scelte di piano formulate.
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Le parole del Piano

accordi territoriali per I'attuazione del-
le previsioni del PTCP, la Provincia pro-
muove la sottoscrizione di Accordi fra
amministrazioni pubbliche al fine di co-
ordinare le politiche per scelte di rilevan-
te interesse regionale, provinciale o comunale.
ambiti agricoli la pianificazione provinciale
si occupa dinamicamente del territorio rurale,
analizzandone la vocazione intrinseca e i legami
con il territorio. La necessita di integrare e ren-
dere coerenti politiche volte a salvaguardare il
valore naturale, ambientale e paesaggistico del
territorio con politiche volte a garantire lo svilup-
po di attivita agricole sostenibili & affrontata
attraverso |'articolazione del territorio rurale in
diversi ambiti con politiche specifiche: di rilievo
paesaggistico, ad alta vocazione produttiva agri-
cola, periurbano.
ambiti produttivi sovracomunali si tratta di
aree produttive "idonee ad assumere rilievo
sovracomunale”. Ciascun ambito produttivo in-
dividuato dal PTCP rappresenta un'occasione
significativa per attivare politiche tese alla soste-
nibilita e alla riqualificazione ambientale degli

insedia-menti. Gli ambiti produttivi sono distin-
ti in: Ambiti produttivi consolidati, dove attuare
politiche di riqualificazione delle attivita in esse-
re, e Ambiti produttivi con potenzialita di svilup-
po strategiche, che, in relazione alla scarsita di
condizionamenti ambientali o urbanistici e alla
valida collocazione rispetto alle reti infrastruttu-
rali, si valutano suscettibili di politiche di ulte-
riore espansione insediativa per rispondere alla
futura domanda.

aree ecologicamente attrezzate ciascun
ambito specializzato per attivita produttive rap-
presenta ciascun una significativa concentrazio-
ne di fattori di impatto ambientale (consumi
energetici, consumi idrici, produzione di rifiuti,
movimentazioni di merci, spostamenti di perso-
ne, potenziali emissioni inquinanti). Si tratta
quindi di luoghi privilegiati e prioritari per atti-
vare politiche per candidarsi come aree ecologi-
camente attrezzate. Gli ambiti costituiscono "aree
ecologicamente attrezzate" quando siano realiz-
zare e garantite le condizioni di gestione
ambientale-territoriale di qualita.

associazioni di comuni ambiti intercomunali
di cooperazione per la concertazione delle poli-
tiche urbanistiche.

conferenza di pianificazione La Conferenza
& un momento di concertazione che vede impe-
gnati sia soggetti pubblici che privati nella
costruzione di una "diagnosi condivisa" delle
condizioni del territorio e del suo possibile svi-
luppo.

co-pianificazione L'ampio ricorso alla con-
sultazione e alla concertazione nella pianificazio-
ne introduce il concetto di co-pianificazione,
rendendo responsabili delle scelte compiute tut-
ti i partecipanti alla Conferenza. La legge istitui-
sce pitl di uno strumento al servizio di questo
principio. Innanzitutto I'accordo di pianificazio-
ne, con cui pud concludersi la conferenza, poi gli
accordi territoriali, finalizzati a "concordare
obiettivi e scelte strategiche comuni ovvero a
coordinare I'attuazione delle previsioni dei pia-
ni urbanistici", e addirittura Accordi con privati,
per assumere nella pianificazione, proposte e ini-
ziative di rilevante interesse per la comunita
locale".

dotazioni territoriali il sistema delle dota-
zioni territoriali @ costituito dall'insieme degli
impianti, opere e spazi attrezzati che concorrono
a realizzare gli standard di qualita urbana ed
ecologico ambientale di un territorio. Costituisco-
no dotazioni territoriali I'insieme delle reti tec-
nologiche che assicurano funzionalita degli inse-
diamenti, le attrezzature e gli spazi collettivi
necessari ad elevare la qualita della vita indivi-
duale e collettiva, le dotazioni ecologiche e
ambientali che contribuiscono a migliorare la
condizione dell'ambiente urbano, mitigandone
gli impatti negativi.

fondo di compensazione fondo finanziato
dagli enti locali con risorse proprie o con quote
dei proventi degli oneri di urbanizzazione e del-
le entrate fiscali conseguenti alla realizzazione
degli interventi concordati nell'ambito di Accor-
di territoriali, come dispositivo di applicazione del
principio di perequazione territoriale.

passante nord elemento infrastrutturale car-
dine della riorganizzazione del territorio del PTCP.
Il nuovo progetto autostradale che by-passa
|'area centrale, interessando la pianura, si pre-
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senta come una proposta fortemente integrata
alle scelte di assetto destinata a riorganizzare la
viabilita, gli insediamenti e il paesaggio della
pianura.

perequazione territoriale principio di pia-
nificazione finalizzato alla equita ed efficacia del-
le politiche territoriali di area vasta, tramite: una
equa distribuzione dei costi e dei benefici con-
nessi al disegno di assetto territoriale di area
vasta tra gli enti pubblici locali coinvolti; la eli-
minazione degli effetti della concorrenza fra i
Comuni in materia insediativa nella gestione del
territorio in ambito sovra-comunale. Il principio
di perequazione territoriale si concretizza nella
costituzione di un fondo di compensazione.

piano strutturale comunale in forma

associata la legislazione regionale ammette
ed incoraggia la costituzione di associazioni
intercomunali per la redazione di Piani urbani-
stici comunali in forma associata. In tale ottica i
PSC elaborati in forma associata costituiscono
strumento di pianificazione urbanistica genera-
le, volti a garantire uniformita e contemporanei-
ta delle scelte strategiche, rappresentano inoltre

la dimensione ottimale per sperimentare i pro-
cessi di perequazione territoriale.

policentrismo la Provincia propone un
modello, quale risposta alle tendenze dispersive,
che si richiama al principio della "diffusione con-
centrata” o del decentramento sui centri esterni,
tendente al rafforzamento di un assetto gia
potenzialmente a rete del territorio bolognese. Il
modello strategico assunto & quello a cui fanno
riferimento anche i documenti europei, come lo
Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo del '99,
e quello regionale "La Regione Globale " del
2001. Nel caso provinciale, la stretta relazione del
modello proposto con le principali prospettive di
sviluppo degli insediamenti lungo rete pubblica
su ferro (SFM) attribuisce credibilita e razionalita
a questo schema.

polo funzionale ambiti specializzati che
ospitano le grandi funzioni metropolitane e i ser-
vizi ad alta attrattivita o ad alta specializzazione
economica, culturale, sportiva, ricreativa, della
mobilita e della logistica, funzioni che in diversi
casi rappresentano anche punti di eccellenza e di
qualita del sistema bolognese.

rete ecologica il progetto di rete ecologica e
occasione per mettere a sistema i diversi siti eco-
logicamente rilevanti presenti nel territorio col-
legandoli tramite la creazione di corridoi e aree
di sosta allo scopo di garantire la tutela e lo svi-
luppo della biodiversita.

riqualificazione urbana interventi mirati su
porzioni del territorio gia urbanizzato che mira-
no a recuperare le zone oggetto di progetto e il
contesto limitrofo in termini di qualita ecologica,
di qualita urbana e di qualita sociale.

servizio ferroviaro metropolitano (SFM)
progetto per la riorganizzazione del trasporto fer-
roviario metropolitano che ha come obiettivo la
creazione di un sistema di trasporto pubblico su
rotaia che serva per tutti gli spostamenti fra la
citta di Bologna e la provincia, ed in particolare
per i movimenti pendolari, nonché per una par-
te dei movimenti interni a Bologna.

tram-metro si intende un sistema di traspor-
to con capacita e velocita commerciale sensibil-
mente superiori a quella degli autobus, idoneo a
percorre sia tratti in sede riservata, anche inter-
rati, sia tratti in sede promiscua, destinato alle

direttrici urbane a maggiore utenza, a partire
dalle direttrici fra il centro storico e S.Lazzaro,
Borgo Panigale, la Fiera, Corticella e I'Aeroporto;
il Tram-metro deve scambiare in pil nodi di
interscambio con il SFM.

valsat La valutazione di sostenibilita ambien-
tale e territoriale (VALSAT) @ un processo sistema-
tico inteso a verificare la coerenza delle proposte
programmatiche e pianificatorie con gli obiettivi
di sostenibilita dello sviluppo e a valutare le con-
seguenze sul piano ambientale, favorendo un
maggior controllo delle criticita. In sostanza, la
valutazione strategica rappresenta il livello entro
cui riportare il confronto sulle grandi opzioni
strategiche, lasciando alla successiva valutazione
di progetto la definizione di soluzioni ottimizza-
te sotto il profilo dell'impatto territoriale e
ambientale.
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Bologna metropolitan area

Traduzione di David James Sheen

PTCP Official Site
http:/lcst.provincia.bologna.it/ptcp
PTCP Strategies on Planum
www.planum.net/ptcpbologna

The site presents the Plan’s strategies for the territorial readjustment,
the instruments to implement the design of the Plan,
the Plan’s backgrounds.
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