Introduzione

Il rapporto prosegue l'attivita di monitoraggio cha&ssessorato al Lavoro e Politiche per la sicu-
rezza sul lavoro della Provincia di Bologna svaddgteaverso I'Osservatorio sul mercato del lavoro.

| temi della regolarita e della sicurezza sul laveengono analizzati integrando le statistiche- uffi
ciali (ISTAT ed Inail) con i informazioni di primeano ed approfondimenti derivanti dai risultati
dell'attivita ispettiva degli organi di vigilanz®{rezione Provinciale del Lavoro, Inps, Inail edl)As

e da interviste dirette agli ispettori incaricagilld azioni di prevenzione e di contrasto. La aestr
zione di una quadro completo e condiviso per lkatatdei fenomeni rappresenta una premessa im-
prescindibile per una programmazione mirata ed¢a&f# degli interventi, anche alla luce delle limi-
tate risorse a disposizione del sistema territemlvigilanza e prevenzione.

Tuttavia di fronte ai mutamenti che caratterizzanostri sistemi produlttivi, alla sfida della gleba
lizzazione e alle inarrestabili spinte migratorreyenienti dai paesi piu poveri del pianeta, nessun
sistema legislativo né nessun apparato repressiv@gsere in grado di garantire in modo definito e
certo la regolarita del lavoro ed il rispetto deittd di tutti senza promuovere un agire ispiraita
responsabilita sociale, anche attraverso il comdrdra i soggetti istituzionali e gli attori econmin

e sociali che operano sul territorio. Occorre cbasire che i maggiori margini ottenuti illegalmente
da alcune imprese, attraverso lI'impiego di lavoom megolare, I'evasione delle spettanze sociali,
assicurative e contrattuali e I'infrazione delleme per la sicurezza e la salute sui luoghi difdayo
sono a carico non solo dei singoli lavoratori, nel’iditera collettivita sulla quale si scaricanod-

sti umani, sanitari, sociali ed economici.

La Provincia di Bologna, anche in linea con le aadioni ed il ruolo attribuito dalla legge regiomal
n.17/2005, e fortemente impegnata nella promozdinmlitiche per la regolarita e la prevenzione
sui luoghi di lavoro, nonché del dialogo tra istitani e parti sociali. Ricordiamo il coordinamento
provinciale delle attivita di prevenzione e vigig@nin materia di salute e sicurezza sul lavoro,
I'attivita informativa realizzata attraverso la Camssione provinciale per il lavoro nero ed irregola
re, il tavolo per monitorare la sicurezza dei lavai cantieri della Variante di Valico, il Servizi
Informativo per i Rappresentanti dei Lavoratori [@6icurezza (SIRS), attivo ormai da dieci anni,
la realizzazione di progetti specifici e di inizie formative per la diffusione della cultura dedia
curezza, quali I'iniziativa “Cantiere Vigile”, attita formativa specifica rivolta ai vigili urbanus
temi della sicurezza dei cantieri, il progetto COMLCoordinamento delle azioni lavori pubblici
appalti” e l'attivita per la verifica dell'efficaaidella formazione alla sicurezza degli addetticdei-
tieri dell’Alta Velocita e della Variante di Valico

Molto rimane da fare per aumentare la cultura dedglarita e della sicurezza e in questa direzione
hanno un compito fondamentale le istituzioni puthidi le quali devono agire in modo coordinato

per una maggiore incisivita ed efficacia degli ménti. Questo rapporto pud contribuire alla co-

struzione di un osservatorio interistituzionaleegrato e condiviso in vista del rafforzamento degli

interventi di vigilanza e prevenzione sulla regitéae sicurezza del lavoro.

PAOLO REBAUDENGO

Assessore al Lavoro e Politiche per la sicurezzdasoro
della Provincia di Bologna
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Prefazione

Parallelamente alle dinamiche caratterizzanti itca® del lavoro nella provincia di Bologna, il se-
guente rapporto offre un approfondimento ragiorsat@ue tematiche specifichklavoro non re-
golare e la sicurezza nei luoghi di lavoro Tali problematicita vengono affrontate sullo sfordel
rapporto sull’Osservatorio Provinciale del Mercale Lavoro, in quanto, molto spesso, trovano
nelle logiche della gestione del mercato del lavartoro origine e la loro risoluzione. Se da una
parte, infatti, analisi attente del fenomeno infaistico portano ad individuare nella fascia detia
siddetta precarieta, o atipicita, una piu alta eoti@zione di eventi infortunistici, dall’altra payre
innegabile I'esistenza di un rapporto diretto teendlamento occupazionale e la consistenza del la-
voro non regolare. Per una corretta ed esaustigpansione del mercato del lavoro & quindi op-
portuno introdurre un approccio di sistema nellseogazione. Ogni singolo fenomeno riconducibile
al lavoro, nella sua espressione piu ampia, deseresonsiderato come una dimensione aperta, le
cui ripercussioni e le cui cause trovano una digatiione nell’interazione di molteplici fattori.

La tendenza in atto a livello nazionale, come ditytita i recenti provvedimenti normativi lasciano
intendere, sembra cogliere 'importanza di un wgato sistemico nel cercare di incidere sui feno-
meni caratterizzanti il mercato del lavoro. Partendfatti, dal decreto legge 4 luglio 2006, n.223,
decreto Bersani, fino ad estendersi alla legge3i2l®7, appare farsi forza un principio innovati-
vo: lo stretto legame tra I'utilizzo del lavoro noegolare ed il verificarsi degli accadimenti irttor
nistici. La lotta al lavoro non regolare e la loterso una netta riduzione degli infortuni sul laalj
lavoro sono azioni di intervento connesse reciprasge.

Il rapporto affronta i due temi con umaetodologia sia quantitativa che qualitativa. Mentre la
prima é funzionale alla definizione di un ordinggdandezza del fenomeno, la seconda contribuisce
a produrne e elaborarne possibili interpretazioni.

In relazione all’approccio metodologico qualitatimno state coinvolte, attraverso interviste semi-
strutturate e colloqui in profondita, i rappresetitali organi ispettivi, istituzioni pubbliche e fpia
sociali. Per comprendere le dinamiche caratterizzarlivello locale, le politiche di contrasto del
lavoro non regolare e di miglioramento delle comafizdi sicurezza del luogo di lavoro, abbiamo
dunque contattato e intervistato rappresentanti di:

» Direzione Provinciale del Lavoro di Bologna

 Inail, Direzione Provinciale di Bologna

» Inps, Direzione Provinciale di Bologna

* Ausl, Servizio Prevenzione e Sicurezza degli AmtbiénLavoro, Bologna e Imola

» Comitato Paritetico Territoriale Operativo per leeVenzione Infortuni, Igiene e Ambiente di
Lavoro in Edilizia, Bologna e Provincia

» Assessorato Sanita della Regione Emilia-Romagna

» Prefettura di Bologna

! Legge 123, 3 agosto 2007: “Misure in tema di tutiglla salute e della sicurezza sul lavoro e @dedgsoverno per il
riassetto e la riforma della normativa in materia”
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| due fenomeni del lavoro non regolare e dellatsatusicurezza sono analizzati separatamente. Per
guanto riguarda ilavoro non regolare il rapporto offre una analisi della dimensioné f@@ome-

no, e delle sue specificita, a livello nazionaleegionale, in generale, e a livello della provindia
Bologna, nello specifico. Il lavoro non regolareme “misurato” attraverso due approdediretto

e diretto, riferendosi a fonte Istat, nel primo caso, e @tddVinistero del Lavoro, Inps e Inail nel
secondo caso. Anche relativamente al tema datlarezza sul luogo di lavorcsi € scelto un ap-
proccio analogo. In un primo momento sono statlizzeti in maniera generale i dati Inail relativi

al livello nazionale e regionale, per poi passar@@o studio piu dettagliato del livello provinaal

In seconda battuta si sono esaminati i dati relatig ispezioni della Ausl di Bologna e Imola d-de

la Direzione provinciale del lavoro.

La terza parte del rapporto tratta i due temi congimente in quanto si focalizza su scenari e con-
testi organizzativi comuni a entrambi. Vengono titafaresi in considerazione i diversi strumediiti
concertazione e coordinamento a livello provincialeelativamente al tema del lavoro non regola-
re e sicurezza sul lavoro. Sono poi esaminateitieitzr relativamente ad un processoadinoniz-
zazione delle banche datira gli organi ispettivi, verso cui la normativentle da diversi anni.



Lavoro non regolare

Il lavoro non regolare rappresenta una componessai aignificativa dell’occupazione in Italia, e in
misura minore ma non piccola anche per il tertdrolognese, costituendo sia una premessa ne-
cessaria per una qualsiasi comparazione nel paaoeamnopeo, sia un elemento di cui tener conto
nella programmazione delle politiche fiscali e cidmitive. Il concetto di lavoro non regolare ri-
guarda tutte le attivita retribuite di cui non atatprodotta dichiarazione, o e stata prodottaan m
niera infedele, alle autorita fiscali e contribetie prefigura la volonta dei soggetti economici di
violare almeno un obbligo di legge. Quando parliasm@lavoro non regolare”, intendiamo quindi
guelle irregolarita, commesse in un contesto ddpzmne lecita di beni e servizi, rispetto a doveri
contributivi, fiscali, contrattuali, occupazionaliamministrativi, ovvero si comprendono:

» Il lavoro grigio, ossia quello realizzato in parziale violazionéaddisciplina lavoristica e previ-
denziale, ovvero I'uso improprio di figure contretli

* Lavoro nero, ossia quello effettuato in violazione delle dispasii legislative e contrattuali,
prestato da lavoratori che non compaiono a libgapa aziende censite dagli organismi pubblici

» Lavoro “totalmente sommerso”, ossia quello prestato nellambito di imprese iasone fisca-
le e previdenziale totalmente sconosciute aglimgyai pubblici

Le attivita illegalf non sono prese in considerazione nel calcolcstitai

La diffusione del lavoro non regolare é spesso@atnalla domanda di servizi, in particolare da
parte delle famiglie, e piu generalmente da qugireanti produttivi caratterizzati da alta intenslia
lavoro e scarso profilo professionale. La pervaaidiel fenomeno e la sua molteplice caratterizza-
zione, impongono, qualora si voglia risalire altegimi, una attenta analisi di una pluralita di sau
socio-economiche. Diversi possono essere i punisth con cui si guarda al lavoro non regolare:

» Economico istituzionale le dimensioni del lavoro non regolare possoneradarsi nell’alto co-
sto dei contributi sociali, I'elevata imposizioriscale, un sistema di eccessiva garanzia per i la-
voratoriinsidere la insufficiente capacita di controllo degliieditpubblica vigilanz

» Storico-industriale: le ragioni del lavoro non regolare vengono fattalire alla crisi del model-
lo industriale della fine degli anni '60 e gli inidegli anni '70, che ha portato le imprese ad una
ricerca di una continua elasticita del sistema pitdeb attraverso processi di decentramento
produttivo, destrutturazione e polverizzazione’d#iVita produttiva e introduzione di tecnolo-
gie automatizzafe

» Sociale-culturale tale punto di vista prevede che il ricorso al cagw del lavoro non regolare
sia sostenuta da una norma sociale, indipendentendafi’efficacia dipoliciesvolte alla lotta
del lavoro sommerso. Una norma sociaégola il comportamento e le scelte di un grupipio-d

2 Esse consistono nella produzione di beni e selaizui vendita, distribuzione e possesso e pmipér legge ed in
tutte quelle attivita produttive che diventanoghd se svolte da un operatore non autorizzato.
iCensispapire il sommerso, Supporto conoscitivo ai Sepil’'lmpiegq 2004, Roma
Ibidem
® Definizione: una norma sociale esiste in un datatesto se un gruppo di individui si comporta raguolente in una
certa maniera e chiunque devii da tale comportamnergunito (ossia sostiene dei costi) (Axelrod,8)98na norma
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dividui, le cui aspettative vanno verso una progjk@saderenza alla norma. L'aderire al mercato
del lavoro non regolare € basato su regole di corap@nto riconosciute e condivise all'interno

di un gruppo. Esiste quindi un ordine sociale dhgesera dalle interazioni di piu soggetti carat-
terizzate da variabili socio-culturali, quali normliescambio e reciprocita, convenzioni e consue-
tudini®. La crescente flessibilizzazione del mercato aebio ed il crescente tasso di precarizza-
zione del lavoro, inducono le nuove generazioni sireffacciano al mondo del lavoro ad atteg-
giamenti “opportunistici”, in cui la regolarita noappare essere una qualita prioritaria
dell’occupazioné

Misurazione del fenomeno

Una qualsiasi misurazione del fenomeno del lavano regolare risulta assai complicata proprio a
causa del carattere irregolare, e quindi tendemeiale “sommerso”, del dato. Dalla seconda meta
degli anni settanta, diverse sono state le metgaoldi carattere statistico sviluppate per lo siudi
del lavoro non regolare. Tralasciando in questasione i modelli econometrici, i metodi princi-
palmente utilizzati possono essere suddivisi inapgocciindiretto ediretto.

| metodi indiretti sono strumenti di carattere macroeconomico ersidno sustime statistiche
della dimensione analizzata. Prendendo come farmiéedmento i dati Istat, questo rapporto pren-
de in considerazione i dati relativi allnita di Lavoro (Ula), le cui specificita verranno indicate
piu avanti. Sono, invecenetodi diretti tutti quelli che cercano di analizzare il fenomehietta-
mente; in questa circostanza prendiamo a riferimedati ispettivi raccolti dagli organismi di vigi
lanza sul lavoro non regola@irezione Provinciale del Lavoro(DpL), Inail elnps.

| due approcci rispondono ad esigenze diverseetbdo indiretto, in questo caso le Ula fonte Istat,
si propone di misurare il lavoro non regolare nstladimensione quantitativa | metodi diretti, in
guesto caso i risultati delle visite ispettive,niscono, invece, elaborazioni di dati reali. Mentre
primo produce una informazione quantitativa delbfeeno allo scopo di creare le condizioni per
una comparazione tra i diversi livelli territoriali secondo offre unaformazione piu qualitativa

del fenomeno, indicando i diversi elementi di egasied elusione.

Il metodo diretto inoltre, proprio per la naturd dato, comporta rischi e pregi. Esiste un risatiio
distorsione della realta in quanto non si trattandagine campionaria ma di attivita di vigilanza,
ossia un’azione che tanto piu é efficace quantoomesponde ai criteri di un campione neutro. Non
e quindi possibile assurgere il tasso di irreg@ariscontrato presso le imprese ispezionate ad ind
catore territorialeTale operazione ha pero il pregio di fornire mfi@zioni certe per la programma-
zione di politiche di intervento e politiche di penzione.

puo svilupparsi all'interno di un gruppo di dimeosi ridotto per poi espandersi attraverso un praees apprendimen-
to/imitazione.

® Bonaventura L.J| mercato del lavoro sommerso, tra norme sociafiaditiche per I'emersionein “Istituzioni e svi-
luppo economico”, 1-2/2005 (pp. 117-135).

" Sinform (a cura di)l.avoro irregolare e processi di emersione in Emiamagna — | settori dell’edilizia e del care-
giving, in “Quaderni E.L.I.C.A.”, 2004, Bologna.
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Metodo indiretto

La contabilitd nazionale stima il lavoro non regelaonfrontando, ed opportunamente integrando, i
dati sul numero degli occupati e sulle posizionlagioro rilevati dalle principali indagini direttail
mercato del lavoro e da altre fonti di natura amstiativa. Considerata la crescente frammentarieta
contrattuale e occupazionale del mercato del Igvorstrumento statistico che permette di cogliere
la dimensione complessiva del fenomeno é l'uniteaddro (Ula), piuttosto che il numero degli oc-
cupati interni. Le stime in termini di Ula rapprasano la sommatoria tra le posizioni lavoratige
tempo pieno e tempo parziale, ricondotte entrampesizioni a tempo pieno (lavoro settimanale
contrattuale) Nell'intendimento di cogliere l'incidenza del lano non regolare per settore o area
geografica, la letteratura sul tema si riferiscéng@palmente altasso di irregolarita, ossia
l'incidenza delle unita di lavoro non regolari sofale delle unita di lavoro.

Il livello nazionale

Secondo i dati Ist3tesistono diverse tipologie di lavoratori irregglaiano essi dipendenti o indi-
pendentiirregolari residenti, ossia italiani e stranieri che rilevati dallaagehe sulle forza lavoro
non compaiono nelle impressranieri non residenti e posizioni plurime, ossia quelle attivita le-
gate al secondo lavoro. La prima categoria, odsioiratori irregolari residenti, racchiudono aido
interno due specifiche sotto-categorie registrailIstat come prestazioni lavorative irregolari:
prestazioni continuative svolte non rispettandodamativa vigente e prestazioni occasionali svolte
da persone che si dichiarano non attive in quanttesti, casalinghe e pensionati.

In base alle stime prodotte per 'anno 2005 (Tabg)la livello nazionale, il lavoro non regolare si
concentra principalmente nella categoria deglgotari residenti, che superano 1,6 milioni di unita
Le posizioni plurime superano il milione di unitagntre gli stranieri non residenti incidono per un
9,3% rispetto al totale, con 275 mila unita di lavoln totale il lavoro non regolare registrato
dall'lstat arriva quasi ai 3 milioni di unita. Corseevince dalla tabella successiva il lavoro nen r
golare presenta una decisa contrazione negli 202-2003, determinata principalmente dalla ra-
pida riduzione del numero degli stranieri non raga¢ non residenti in seguito alla regolarizzazio-
ne prevista dalla legge Bossi-Fini a partire dabselo semestre del 2002.

Tabella 1: Unita di lavoro irregolari per anno epiblogia di lavoratore irregolare, Italia

Anni | irregolari residenti| Stranieri non residenti Posizioni plurime| Totale Economig
VALORE ASSOLUTO (in migliaia)

2001 1.62p 721 934 3281
2002 1.64¢4 464 948 3054
2003 1.68p 114 1012 2812
2004 1.628 213 1022 2863
2005 1.62p 279 1048 2952
COMPOSIZIONI %

2001 49,6 22,( 28,9 100,4
2002 53,8 15,3 31,0 100,4
2003 60,p 4,1 36, 100,4
2004 56,9 7.4 35,1 100,4
2005 55,2 9,3 35,9 100,4
Fonte: Istat

& |l numero delle attivita svolte da ciascuna pesasoccupata.
9 Istat,Rapporto annuale 2006
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Dopo il periodo di decisa flessione del 2002-200&ati evidenziano una continua ripresa del fe-
nomeno complessivo, arrivando nel 2005 ai valsohsgi del 2002. A cambiare € invece la compo-
sizione per tipologia di lavoratori. Nel periodo0262005, rispetto ad una diminuita incidenza del
lavoratore straniero (dal 22% al 9,3%) si assidt@ir@a crescita, massima nel 2003, degli irregolari
residenti (dal 49,6% al 55,2%) e delle posizionirphe (dal 28,5% al 35,5%).

Grafico 1: Andamento delle unita irregolari (20016®5) per tipologia di lavoratore irregolare, ltalia

2000 -
1750 -
——o—— *
1500 -
—— irregolari
1250 residenti
1000 _ +stran|er! .
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plurime
500 -
250 -
0
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Fonte Elaborazioni Istituto per il Lavoro di dastht

In base al rapporto Istat 2006 relativamente ab2@bella 2), il tasso di irregolarita si concentr
principalmente inagricoltura (22,2%), principalmente a causa di una alta pmsei lavoratori
stranieri non regolari, nelleostruzioni (11,3%) enei servizi, dove in media si registra un tasso
medio pari a 13,9% ma si evidenziano settori, guabmmercio, alberghi, pubblici esercizi e ripa-
razioni e trasporti dove il tasso cresce fino aynaggere il 19,1%. La tendenza generale vede-l tas
so di irregolarita abbassarsi dal 13,8% a 11,699X22003) per riprendere poi a crescere fino a
12,1% nel 2005.

Tabella 2: Tasso di irregolarita (2001-2005) petigita economica, Italia

2001 2007 2003 2004 2004
Attivita economica
Agricoltura 20,9 21 18,3 19,9 22,2
Industria 7.4 6,6 5,7 5,7 5,9
di cui
industria in senso stretto 4.4 4.2 3.8 3,8 3.9
costruzioni 15,7 13,3 11,2 10,9 11,3
Servizi 15,4 14 5 13,5 13,4 13,9
di cui
commercio, alberghi, pubblici esercizi e riparazignasporti 19,7 19,5 18,4 18,4 19,1
Totale Economia 13,4 12,7 11,4 11,7 12,1
Fonte: Istat
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Come si evince dalla tabella, in una disamina teaipda lotta al lavoro non regolare ha portato, in
diversa misura, ad un leggero contenimento delrfeamm in termini di incidenza sul totale delle u-
nita di lavoro standard, ad eccezione dell’agrigalf dove al contrario si registra un aumé&hto

La regione Emilia-Romagna

In una distribuzione regionale riferita a fonteatgber dati 2004, si nota come il fenomeno deldavo
ro non regolare sigiu concentrato al sud e nelleisole dove il tasso di irregolarita oscilla
all'interno di un intervallo compreso tra il 18,88d il 26% e piu precisamente in Campania, Cala-
bria, Sicilia e Sardegi'a Sempre elevato ma numericamente piu ridottonibfeeno del lavoro non
regolare in Basilicata, Puglia e Molise con un nvédo compreso tra 12,2% e 18,7%. édntro
nord il lavoro non regolare appare piu contenuto, igiaei come la Emilia-Romagna, Toscana,
Marche, Lombardia, Piemonte, Veneto, Friuli Vendzialia, Trentino Alto Adige, Valle d’Aosta il
tasso di irregolarita si muove da un minimo di 7,8%0,6%. Sensibilmente piu elevato e il tasso di
irregolarita in Liguria, Umbria, Abruzzo e Laziorcancidenze percentuali variabili tra il 10,7% e il
12,1%.

Una ripartizione settoriale regionale impone uncstdmporale di un anno per avere una attendibili-
ta statistica. L'ultima analisi quantitativa petteee del lavoro non regolare a livello regionalesi
come per il livello provinciale, é riferita al’an2003. Sulla scorta di questi dati, & possibiferaf
mare che irEmilia-Romagna il tasso di irregolarita € costantemente diminuitéd 1998 al 2003,
con una brusca diminuzione nel passaggio 2002-2008ea con 'andamento nazionale dovuto al
processo di regolarizzazione degli immigrati.

E da notare come sebbene vi sia un andamento simiédle tendenze a livello regionale e naziona-
le, esistono consistenti differenziali numerici laaegione Emilia-Romagna, la ripartizione geogra-
fica Nord-Est e I'ltalia Tabella 3). Se da un lato la discrepanza conélllivnazionale e attribuibile
all'incidenza esercitata dal Mezzogiorno di Itadia valore medio, dall’altro, la costante differanz
con il valore ripartizionale geografico (Nord-Eét§la attribuire alla capacita regionale di sviluppa
politiche capaci di promuovere I'occupazione “erag&r®a un confronto con gli andamenti del tas-
so di occupazione e di disoccupazione in Emilia-Bgna, € infatti possibile notare come una di-
minuzione dekasso di irregolarita avvenga in concomitanza di un aumentotdsto di occupa-
zione (soprattutto occupazione femminile) e di una fl@ss deltasso regionale di disoccupazio-
ne, quasi a voler testimoniare una sortdediria dei “vasi comunicanti”, applicata al mercato del
lavoro, tra I'area dell’irregolare e del regolare.

10 Proprio per cercare di esercitare una inversiomendlenza, il 21 settembre 2007 €& stato siglataasordo da i Mini-
steri del Lavoro e dell’Agricoltura, Inail, Inpsle parti sociali per contrastare I'evasione conlttika parziale e il co-
siddetto lavoro fittizio, ossia la falsa denuncigyirnate di lavoro agricolo sufficienti ad otteedrattamenti di disoc-
cupazione piu favorevoli. Nello specifico I'accorsimbilisce:

la riforma dei trattamenti di disoccupazionei@ga, portando un’unica soglia di ingresso a Sirrte;

accesso alla Cassa integrazione salari straoidiper il settore agricolo;

incentivi alla stabilizzazione dei rapporti dibro, credito di imposta;

sicurezza sul lavoro, riduzione del premio lip&it le aziende in regola con le norme sulla sizag

finanziamento della formazione, incentivo atlenfiazione continua;

riordino degli interventi a favore dell'occupaze nelle aziende colpite da calamita naturale;

per attuazione DURC si prevede la compensazioeta di AGEA sul pagamento degli aiuti comunitar
La difficolta oggettiva di misurare fenomeni nomettamente osservabili statisticamente impone csolazione
scientificamente corretta quella di considerareppo perché stime probabilistiche, un intervallonpreso tra un valo-
re minimo ed un valore massimo. La quasi total@gcdsi rientra dentro questo intervallo di oszithae.
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Il lavoro non regolare non permea indistintamensengoli settori. Esistono settori piu soggetti al
lavoro non regolare, mentre altri in cui il fenoroattecchisce di meno. Principalmente i fattori che
influiscono sulla incidenza settoriale del lavon@golare sono la parcellizzazione dell’attivitéd{pr
duttiva e decentramento produttivo, la dimensiarieradale, il rapporto tra intensita di lavoro e in-
tensita di capitale fisico, presenza di lavoro aatno e concentrazione di lavoro immigrato.

In Emilia-Romagna, sempre in base a dati Istativelal 2003, il settore a piu alta concentrazione
di unita di lavoro irregolari e quellagricolo (24,2%), seguito da quello dervizi (10,5%), mentre
appare piu contenuto netidustria. Nonostante il dato percettivo faccia presumergiuralto tas-

so di irregolarita nel settore delstruzioni, osserviamo come da dati fonte Istat il settore
dell’edilizia abbia visto una significativa riduzie nel periodo considerato (1995-2Q0&narcan-

do una profonda differenza con il nord-est edvitllio nazionale.

Tabella 3: Tasso di irregolarita in Emilia-Romagnper settore e differenziali rispetto al Nord Estllia (1995-
2003)

1994 1996 1997 1998 1999 200( 2001 2002 20043
Emilia-Romagna
Agricoltura 20,8 19,9 21,7 21,7 23,2 24,4 24,3 24,4 24,4
Industria 4 2,9 3,3 3,4 3,9 3.9 3,6 3,3 2,5
Industria in senso stretto B,9 3 3,2 3,4 4,2 4,2 3,9 3,6 2,9
Costruzioni 4.y 2,5 3,5 3,3 2,2 2,2 2,1 1,8 1,4
Servizi 13,8 13,8 139 13,8 13,3 12,9 12,9 11,9 10,5
Totale 10,1 10,5 10,4 10,8 10,8 10,5 10,5 9,8 8,9
Nord Est Differenziale rispetto all’Emilia-Romagna
Agricoltura -2,1 -2,3 -2, -2,5 -1,4 -1,3 -1,5 -1,7 -1,7
Industria 0,8 -0,3 0,1 -0,3 0,3 0,4 0,1 0,2 0
Industria in senso stretto D,7 0,1 0,3 0,2 1 1 0,6 0,7 0,9
Costruzioni -1,b -2,2 -0,6 -2,9 -3 -2,9 -2,9 -2,2 -2,3
Servizi -0,9 -0,7 -0,8 -0,9 -1,2 -1, -1,2 -1 -1,1
Totale -0,1 -0,6 -0,5 -0,7 -0,5 -0,9 -0,7 -0,5 -0,7
Italia Differenziale rispetto all’Emilia-Romagna
Agricoltura -7,1 -7,7 -7.,9 -7.9 -7,5 -8,2 -8,8 -9,1] -8, 7
Industria -4,8 -4.9 -4,6 -4,7 -4,2 -4,2 -4,9 -4,3 -4.9
Industria in senso stretto -2 -25 -2,2 -2,3 -1,§ -1,6 -1,9 -1,9 -2,6
Costruzioni -118  -13,2 -12,1 -13,2 -13,1 -13,3 -13,2 -12,1 -11,1
Servizi -2,4 -2,9 -3,1 -3,1 -3,3 -3,7 -3,8 -3,6 -4
Totale -3,8 -4 -4,2 -4,3 -4,2 -4,5 -4,6 -4.,4 -4,

Fonte: Elaborazioni Istituto per il Lavoro su dasitat

Lavoro non regolare in provincia di Bologna

Come gia ricordato a livello provinciale, la stimhelle Unita di lavoro irregolari € una stima proba-
bilistica e quindi prevede un intervallo entro Uale il dato oscilla. In base a dati Istat relagli
2003, ultima data per cui e possibile ricavaretbdstat, iltasso di irregolarita nella provincia di
Bolognasi assesta tra il 5,5% e il 10,1% (Tabella 4), eoral resto del territorio regionale ad ecce-
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zione della provincia di Ferrara, Piacenza e Rimboin unita di lavoro irregolari comprese da
26.400 a 48.400.

Tabella 4: Lavoro non regolare nelle province delamilia-Romagna, 2003

Tasso di irregolarita Ula irregolari (in migliaia)

min max min max
Bologna 5,5 10,1 26,4 48,4
Ferrara 101 14,7 15,8 23
Forli - Cesena 5|5 10,1 10,6 19,5
Modena 5.b 10,1 18,4 34,4
Parma 5b 10,1 11,4 20,9
Piacenza 10|1 14,7 12,2 17,7
Ravenna 55 10,1 9.9 18,3
Reggio Emilia 5.b 10,1 13 23.9
Rimini 10,1 14,4 14,4 21,4

Fonte Elaborazione Italia Lavoro su dati Istat 2665

L’alta presenza di Ula irregolari in provincia doBgna deve essere rapportata anche ad un numero
di Ula totali assai piu alto delle altre provingeikano-romagnoleNel 2003 risultano infatti essere
479,5 mila contro le 341 mila di Modena, che incomfronto regionale € la seconda provincia co-
me dimensioni del dato. In linea con le tendenggorali, il buon posizionamento deltaiovincia

di Bolognarispetto al tasso di irregolarita & principalmetideimputare alla dinamicita del mercato
del lavoro, caratterizzato da un crescente tassoalipazione femminile, confermate anche dal da-
to 2006, e da un ridotto tasso di disoccupaziohe, el 2003 risultava essere il piu basso tra le
province emiliano-romagnole.

Il dato al 2003 ¢ il risultato di una processoiduzione avvenuto negli ultimi anni. Dalla Tabedla

si evince infatti che 8olognail tasso di irregolarita sia diminuito di 14 pupgrcentuali in 3 anni,
ponendo a base 100 il dato del 1999, per poi cantuteriormente nel 2003. Confrontando le di-
verse velocita di riduzione del tasso di irregaéad livello provinciale, si nota come il dato dv-B
logna pur essendo calato piu velocemente dellaanedionale, presenti ritardi rispetto ad altre re-
alta provinciali, quali Rimini, Forli-Cesena e Raxa. Tale ritardo € in parte giustificato da una
maggiore dimensione occupazionale e un piu articgdanorama industriale-produttivo. Se infatti
si confrontano i dati bolognesi con sistemi inda$itassimilabili, almeno in termini di caratteraz
zione produttiva e estensione dell’occupazione (d¢hade Reggio-Emilia), il ritardo appare meno
evidente.

In una ripartizione settoriale (Tabella 6) notianwnenell’area dei servizisi trovi la piu alta nu-
merosita di unita di lavoro non regolari e un tadisioregolarita che rientra in uno stretto margihe
oscillazione (11%-12,9%), individuando un riferinh@mumerico sostanzialmente stabile. Discorso
diverso deve farsi invece pkairea Industria, per la quale il campo di oscillazione presenteees
mi molto distanti, da 1.600 Ula irregolari a 12.5@0ipotizzabile che I'ampiezza dell'intervallo sia
principalmente giustificata dalla considerevole t@plicita di attivita raggruppate nell'area Indu-
stria, dalle costruzioni al metalmeccanico, daflaorazione del legno al comparto della gomma
plastica. Ogni singolo settore racchiude fattorcsfici che potrebbero spingerlo verso un’area
sommersa: si pensi alla progressiva polverizzazamtéessile o al sistema dei subappalti nelle co-

2| dati qui presentati si riferiscono ad uno stushiluppato da Italia Lavoro in collaborazione darProvincia di Bo-
logna:Lavoro non regolare nella Provincia di Bologn@oma, dicembre 2006, draft.
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struzioni rispetto ad una azienda metalmeccanigaeatlie dimensioni con una consolidata cultura
di relazioni industriali.

Tabella 5: Variazione del tasso di irregolarita pprovincia (in percentuale e con base 100 dato arir'899)

Territori 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002
Bologna 10,9 10,4 9,4 9,4 100 95,41 86,24 86,24
Ferrara 11,4 11,1 9,9 8,9 100 101,83 90,83 81,65
Forli-Cesena 10,8 11,1 9,2 7,9 100 101,83 84,40| 4872,
IModena 10,3 10,2 9,5 8,9 100 93,58 87,16 81,65
Parma 10,6 10,3 10,2 10,1 100 94,50 [93,58 92,66
Piacenza 10,9 10,7 9,8 9,1 100 98,17 ,9189 (83,49
Ravenna 11 11 9,5 8,3 100 100,92 87,16|76,15
Reggio nellEmilia 10,3 10,2 10,3 10,4 100 93,58 [94,50 95,41
Rimini 11,1 11 9,5 8,4 100 100,92 | 1&7, 77,06
Emilia-Romagna 10,8 10,5 10,5 9,8 100 96,33 | 6,33 89,91

Fonte Elaborazioni Italia Lavoro e Istituto perlibvoro su dati Istat

Tabella 6: Distribuzione del lavoro non regolarepattivita economica in provincia di Bologna, 2003

Attivita )14 totali Ula_l irregolari Tassg di irregolaritd

min max min max
Agricoltura 14,7 3.4 4,3 23,3 29
Industria 143,8 1.6 1275 1,1 8,7
Servizi 200,5 22,1 2594 11 129

Fonte: Elaborazione ltalia Lavoro su dati Istat 200

Data la complessita della rilevazione di un fenomeascosto e spinti da cautela di attendibilita sta
tistica, il rapporto non si spinge oltre ad unaathéa settoriale del fenomeno del lavoro non rego-
lare a livello provinciale. Diverse ed eccellemieEmentazioni sono state elaborate in questa dire-
zione e in maniera specifica per il mercato debtavin provincia di Bologng, a cui rimandiamo
per una analisi piu approfondita. Attraverso unalianfattoriale multipla applicata ai dati dei Gen

tri per I'lmpiego della Provincia di Bologna, ItaliLavoro ha identificato alcuni target di lavorator
per i quali vi sono piu alte probabilita di intettege la domanda di lavoro non regolare e verso i
guali sarebbe opportuno sviluppare politiche préven

1. lavoratori mobili, principalmente extracomunitari maschi senzaditblstudio e con scarse ma
numerose esperienze professionali pregresse;

2. stranieri inoccupati, extracomunitari senza alcuna esperienza profegi€ice senza titolo di
studio;

3. giovani inoccupati, italiani senza alcuna esperienza professionale,nsedio alti livelli di i-
struzione e con un prolungato stato di disoccupezio

4. donne adulte svantaggiateprevalentemente italiane senza esperienza profeds pregressa e
con una eta gia avanzata;

5. lavoratori dei servizi, principalmente di genere femminile, di eta giarmata con un basso li-
vello di istruzione e con poche esperienze probesdi qualificate.

13 talia Lavoro e Provincia di Bolognap. cit
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Metodo diretto: dato ispettivo

Un pilastro della lotta al lavoro non regolare sidtema ispettivo, volto a vigilare, prevenire @-m
nitorare il mondo del lavoro e il rispetto delleggoée che ne disciplinano il corretto funzionamento.
In termini normativi, la riforma delle sistema i$fpeo risale all’aprile 2004, con il decreto legst

vo 124*,

L’attivita di vigilanza in materia di lavoro non regolare, pur con divergmpetenze, e affidato a:

- Direzioni regionali e provinciali del Lavoro (DRL-DPL, Ministero del Lavoro e della Previden-
za Sociale). Il personale ispettivo del Ministesd davoro opera in qualita di Ufficiale di Polizia
Giudiziaria "nei limiti del servizio cui & destinato e seconel@ttribuzioni conferite dalla norma-
tiva vigenté*>.

- Comando Carabinieri per la Tutela del Lavorg svolge funzioni analoghe alle Direzioni del
Lavoro ed in particolare svolge attivita di PoliZiaudiziaria non soggetta ai limiti del servizio
previsti dal d.lgs.124/2004 per gli ispettori dmfdro.

- Inps, Inail, ealtri enti previdenziali (Enpals®, Enasarct, Inpgi'®, Ipsem&’). Tali enti svolgono
attivita di vigilanza in materia contributiva e @ssativa. A tale personale non compete la qualifi-
ca di ufficiale o agente di polizia giudiziaria edoteri cui puo fare affidamento sono quindi ri-
dotti rispetto a quelli spettanti al personale i8pe ministeriale.

Secondo i dati nazionali della Direzione Generael@\ttivita Ispettiva, istituita presso Ministe-

ro del Lavoro e della Previdenza Socialenel corso del 2006 sono state ispezionate 289105
prese di cui il 62,35% presenta lavoratori non lagoper un totale di 182.453 unita di cui 122.982
lavoratori in nero. Sempre per I'anno 2006, I'atéwdi vigilanza ha visto il volume dei contributi
evasi accertati portarsi a 1.497.799.718 euroulBini dati a cui si ha accesso alle visite ispetti
riguardano il primo semestre 2007, periodo nel esaino state visitate 162.333 imprese di cui il
63% con lavoratori non regolari, mantenendo laéezd evidenziata nel corso dellanno preceden-
te. In virtu della legge 223/2006 (il cosiddettacdo Bersani), le visite ispettive che nel settore
delle costruzioni edili hanno portato ad un prousrezhto di sospensione sono state 1.760, di cui
circa il 40% é stato successivamente revocato\p@maita regolarizzazione.

1 Decreto legislativo 124/2004, “Razionalizzaziom#lel funzioni ispettive in materia di previdenzaisde e di lavoro,
a norma dell’articolo 8 della legge 14 febbraio 200.30”. Con esso l'allora Ministro del Lavoro elld Politiche So-
ciali (ad oggi Ministero del Lavoro e della Previda Sociale) assume e coordina, nel rispetto deligpetenze affida-
te alle Regioni e alle Province Autonome, le adi\di vigilanza in materia di rapporti di lavoralei livelli essenziali
delle prestazioni relative ai diritti civili e s@di la cui tutela deve essere garantita su tutteriitorio. In particolare il
decreto fa riferimento specifico allo svolgimentelld attivita di vigilanza volte alla prevenzionealla promozione
dell'osservanza delle norme di legislazione soaatkel lavoro, quali i contratti collettivi di laxo e la disciplina previ-
denziale. A tal fine & costituita presso il Ministelel Lavoro, la Direzione Generale del Lavoro fdraisce le direttive
operative derivanti dalle strategie ministeridliDecreto disciplina inoltre la organizzazione iteniale di Commissioni
nazionali, regionali e provinciali (CLES) di coondimento tjualora si renda opportuno coordinare...l'attivita litti
gli organismi impegnati sul territorio nelle aziodi contrasto del lavoro sommerso e irregolarnoltre il decreto
124, inserisce anche una trasformazione funziocmedgi organi di ispezione del lavoro, in quantailattisce loro non
solo tradizionali compiti di vigilanza ma anche unazione di prevenzione e promozione nei confroleii datori di
lavoro finalizzata al rispetto della normativa lagtica e previdenziale.
15 Art. 6, comma 2, D.Igs 124/2004
® Ente Nazionale di Previdenza e Assistenza pemorédori dello spettacolo
1; Ente Nazionale di Assistenza per gli Agenti e Rapentanti di Commercio
. Istituto Nazionale Previdenza Giornalisti Italiani
Istituto di Previdenza per il settore marittimo
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| dati a livello regionale (Tabella 7) mostrano @im Emilia-Romagna le visite ispettive siano
cresciute nel primo trimestre 2007 del 49,50% tispal primo trimestre del 2006. | lavoratori non
regolari sono cresciuti di oltre il 100%, e nellpesifico i lavoratori in nero sono cresciuti del
15,57%. Gli organismi dé¥inistero del Lavoro sono quelli che hanno provveduto a monitorare il
maggior numero di visite nel primo trimestre 200@n 2.405 aziende ispezionate, pgds, con
2.360, dnail, 807. Il numero delle visite non vuole essere claasifica tra organi ispettivi, assolu-
tamente assurda in una logica di sistema e incai@delt numero di ispettori a disposizione, ma da

una idea di come i tre enti ispettivi agiscanotstitorio.

Tabella 7: Risultati attivita ispettivi, confrontprimo trimestre. Emilia-Romagna, 2006/2007

o . ; . Lavorator Recuperp

e | e RoOnIny ipeonde e sy oamente  conubul
. 200¢ 1.50¢ 741 1.84¢ 98¢ 2.997.91b
Ministero de 2007 2.40° 1.28: 3.801 854  5.601.143
variazione 9 59,3¢ 73,14 105,9( -13,7¢ 86,87

20064 1.764 1.517% 1.471 1.274 19.189.000

Inps 2007 2.36( 1.934 2.504 2.021 14.393.000
variazione % 33,71 27,74 70,56 58,63 -24,99

200¢ 453 33¢ 743 627 1.408.73p

Inall 2007 807 69¢€ 1.82] 46€ 2.167.90D
variazione 9 78,1 105,31 145,0¢ -25,6¢ 53,8¢

20064 3.721 2.597 4.06( 2.89( 23.595.654

Totale 2007 5.577 3.917 8.131 3.34( 22.162.043
variazione % 49,5( 50,83 100,27 15,57 -6,04

Fonte Direzione generale per I'attivita Ispettiva

Nel primo trimestre del 2007 iBmilia-Romagna nel settore delleostruzioni edili sono stati i-
spezionati 344 cantieri, per un totale di 787 ad#edi cui oltre il 45% (362) presenta lavoratomno
regolari. Entro il mese di marzo 2007 sono stajnséati 56 provvedimenti di sospensione per su-
peramento del 20% di lavoratori in nero, di cuisbho poi stati revocati per avvenuta regolarizza-
zione. Nel complesso delle visite trimestrali satati rilevati 97 lavoratori in nero, di cui cir@a3
costituito da clandestini.

Il sistema Ispettivo in provincia di Bologna

Dopo aver esaminato le attivita ispettive da unt@u vista organizzativo e operativo a livello na-
zionale e regionale, si vuole offrire una attentawhina dei risultati delle attivita ispettive retfo

al lavoro non regolare in Provincia di Bologna enpoendere come tale fenomeno si caratterizzi a
livello locale, in una espressione sia quantitatiia qualitativa. A tal proposito si prendono in e-
same i dati dinps, Inail e Dpl relativi agli anni 2006 e al primo semestre 200¥afi Inps si riferi-
scono fino a luglio 2007).

La specificita di questo approccio € nella natuessa della indagine. Diversamente da quanto si
ottiene da una analisi delle Ula irregolari a livdbcale,_i dati relativi alle ispezioni degli @i di
vigilanza contribuiscono a delineare una composgigualitativa del lavoro non regolatelati qui
esposti, quindi, non hanno la pretesa di esserergirabili a livello territoriale, ma vogliono -of
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frire degli spunti di riflessione per comprendeoene il fenomeno del lavoro non regolare si carat-
terizza.

| dati della Direzione Provinciale del Lavoro

Partendo dai dati forniti sul Servizio Ispezioné¢ ldeoro dellaDirezione Provinciale del Lavorq

si desume che nel corso del 2006 il numero complesk visite in azienda sia pari a 1.318, di cui
345 su iniziativa autonoma della Dpl come risultdedla programmazione svolta presso i diversi
tavoli di concertazione provinciali, 963 su richieedi intervento da parte di singoli lavoratorigar
nizzazioni sindacali o altri enti ispettivi, e 10 svisita. Nel primo semestre 2007, le visite 8U i
ziativa sono gia superiori al numero accumulatéareio precedente, e il numero totale lascerebbe
pensare al raggiungimento di un quantita piu coesie di visite. Le visite su iniziative, ossia ljue
indipendenti da una segnalazione di sospetta ilagtfn costituiscono per la Dpl circa il 25% delle
visite totali (Tabella 8).

Tabella 8: Visite DpL nel 2006 e | semestre 20@f motivazione

Numero Ispeziol

Su iniziativa  su richieste intervento Su rivisite dldt
Bologna
[Anno 2006" 344 963 1D 1.318
| semestre 2007 400 662 1 1063
Emilia-Romagna
IAnno 2006 2.781 3.619 2B5 6.435
| semestre 2007 2.230 2.237 154 41621

Fonte: Elaborazione Istituto per il Lavoro su dBpl Bologna

La crescita di visite che una lettura tendenziaiedspezioni nel primo semestre 2007 lascia pre-
supporre, € in parte giustificata dall'incremenadlel figure ispettive dal 1 gennaio 2006 al 30 giu-
gno 2007. Come si evince dalla tabella successimamero di ispettori cresce piu del doppio tra il
primo semestre 2006 e primo semestre 2007 (Ta®glla

Tabella 9: Numero Ispettori Dpl, (I semestre 2006semestre 2007)

al 30/06/2006 al 31/12/2006 al 30/06/2007
Emilia-Romagn§ Bologna | Emilia-Romagrfa Bologna | Emilia-Romagrja Bologna
Totali in forza 14p 20 221 43 249 6]

Fonte: Elaborazione Istituto per il Lavoro su dBpl Bologna

E da evidenziare come la crescita del personalia sioncentrata principalmente nella categoria C2,
passando da 15 (I semestre 2006) a 34 (Il semesissja il livello riferito alla figura
dell'lspettore, e nella C1 (+18 unitd) oss@ollaboratore Ispettore e Accertatori con compiti
prettamente amministrativi.

Particolare importanza va poi riservata alla disizione delle giornate trservizio interno ed e-
sterno, ossia le giornate passate in ufficio a svolgem@mti amministrativi e le giornate in visita

20 totali della tabella 8 e della tabella 10 difé&ono in quanto nel valore totale tabella 10 nmmosincluse ulteriori
attivita ispettive (mod. 13 IL voci 4 e 5, patromgae attivita formative (mod. 9 IL). E da sottolare anche il fatto che
la rilevazione non avviene in tempo reale; esigié ana discrepanza temporale tra rilevazione istragione.
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aziendale: nel 2006 le prime hanno inciso per dl88% sulle giornate totali, e nel primo semestre
2007 per un 66%, registrando quindi un leggeroemento. Prendendo solo il livello degli ispetto-
ri, la percentuale di incidenza delle giornatenmeerispetto alle giornate totali si alza di 5 pyodr-
centuali rispetto alla media 2006 e si abbassa&iente di 8 punti percentuali rispetto al primo se-
mestre 2007. Questo implica che chi e inquadramoecispettore ha avuto, relativamente ai primi 6
mesi del 2007, piu tempo da dedicare alle visiteratali piuttosto che alla gestione amministrativa
del servizio. Parte di questa situazione migliowat da attribuire, probabilmente, all'ingressd 8li
nuove unita come Collaboratori Ispettore e Accertathe offrono un significativo supporto ammi-
nistrativa Per quest’ultimi infatti, nel 2006, I'87% del tpme rappresentato da giornate interne.

Rimane comungue da sottolineare la considerevoldanza, sempre sopra il 50%, della attivita in-
terna per ogni livello di inquadramento e come tdén acquisisca ancor maggior valore alla luce
dellerichieste di intervento rimasteinevasenegli ultimi 5 anni, per una somma cumulata al&00
pari a 683 (ridottosi poi a 554 nel primo seme&6@7). Pur essendo un organo di polizia giudizia-
ria, gli ispettori hanno la qualifica di impiegatwile dello Stato, la cui normazione presenta impo
tanti limiti esecutivi in termini di orario di lavo, retribuzioni, trasferte, copertura assicuratvai
strumenti idonei all’espletamento delle proprie siani. Gli ultimi provvedimenti, a partire dalla
stessa legge 123/2007, esprimono la volonta mirasedi intervenire in una flessibilita migliorati
va, soprattutto in materia di orario di lavoro.

Non conteggiando le attivita formative e di consake (Tabella 10), nel corso del 2006 sono state
visitate effettivamente 1.274 aziende, di cui oltd®, ossia il 55% presenta lavoro non regolare,
contro circa il 48% a livello regionale. Nel prirsemestre 2007, invece la percentuale di visite fino
ad ora raggiunte mostra una tendenza numericanpanteontenuta: il 49% di imprese irregolari,
contro il 51% rilevato a livello regionale.

L’attivita di vigilanza puo essere svolta autononeaite 0 congiuntamente con altri enti ispettivi (I-
nail, Insps e altri enti previdenziali). La pari@ ponsistente, rispetto al totale delle visiteagpre-
sentatalalle ispezioni ordinarie anche séattivita congiunta, prassi ormai consolidata da diversi
anni nella provincia di Bologna, continua ad aveneruolo di significativa importanza soprattutto
in una logica di contrasto del lavoro nero.

Tabella 10: Ispezioni eseguite dalla Direzione Riaciale del Lavoro (2006 — | semestre 2007)

2006 | semestre 2007
Regolari Non regolari TOTALE Regolar] Non regolari TOTALE
Vigilanza ordinaria 459 571 1.031 404 417 814
Vigilanza congiunta 61 90 15] 40 22 62
Vigilanza speciale 45 43 84 34 40 74
Totale Bologna 564 710 1.274 48(] 474 954
Emilia-Romagna 3.264 3.08¢ 6.354 2.197 2.306 4.503

Fonte: Elaborazione Istituto per il Lavoro su déxpl Bologna

Nel corso deR006tra le aziende ispezionate quelle risultate irl@gai trovano principalmente nel
comparto artigiano, non comprendente |'area relativa alle costruzar@ e stata invece inglobata

2 Nella vigilanza speciale si comprendono le vigimelative al lavoro minorile, cittadini extraconitari; lavoro a-
gricolo; integrata e quelle disposte in aree spewfdi territorio.
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sotto un’unica voce settoriale,nel settore del commercipcredito e assicurazioni L’ Industria
in senso strettg ossia I'area manifatturiera, si assesta al 14&stra leimprese edil, siano esse di
carattere industriale o artigianale, incidono p&0P6 sulla totalita delle imprese irregolari (geaf
2).

Grafico 2: Aziende irregolari per settore in prawdia di Bologna. Aziende ispezionate Dpl, 2006

Aziende agricole Industria in senso stretto
. 14%

Comemrcio/credito/
assicurativo
42%

Edilzia
20%

Artigiane (senza edilzia)
29%

Fonte: Elaborazione Istituto per il Lavoro su déxpl Bologna

Nell’arco dei primi6é mesi del 2007si € rafforzato il peso delleprese delle costruzioni edilitra

le imprese irregolari, superando il 20% rispettm@anero complessivo, ed € diminuito percentual-
mente il peso “irregolare” dellenprese artigiane Sia per il settore delommercio, credito e as-
sicurazioni che perl'industria in senso stretto si confermano le stesse tendenze registrate per
'anno precedente.

Nel 2006, nello specifico dskttore agricolosono state ispezionate 19 imprese di cui 13 mastra
no delle irregolarita lavorative, per un somma ctasgiva di 24 lavoratori irregolari. E di interesse
notare che tutte le irregolarita riguardavano exnaunitari totalmente in nero. Nel primo semestre
del 2007, le aziende agricole ispezionate sone @t di cui 18 (tutte sotto i 9 dipendenti) hanno
mostrato delle irregolarita in ambito lavorativoeil®8 lavoratori interessati dalle ispezioni, P60
(34) e risultato irregolare, di cui 9 extracomunita in nero).

In complessivo i lavoratori risultati non regolagl corso deR006sono stati 2.228, di cui 1.862 ri-
levati da ispezioni autonome e 366 da ispeziongitorte. L’incidenza dellavoro nero® sul com-
plesso dei non regolari € oltre il 30%. Coloro citevono parte della retribuzionéutri busta”
rappresentano circa il 6% mentre gixtracomunitari e stranieri irregolari” rappresentano circa

%2 Nella rilevazione dei dati in base alla circolan@isteriale n.45 del 2000, i lavoratori in nerangeno classificati
nella categoria “altri non registrati a libro paga”
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il 13% (283), di questi circa il 30% (83) risultasere senza permesso di soggiorno. All'interno del
30%, circa il 55% (47) dei casi e registrato ndtage delle costruzioni, teatro lavorativo in cui s
concentra circa il 70% (199) della totalita deideatori irregolari extracomunitari (Tabella 11).

Tabella 11: Lavoratori irregolari per tipologia, @06

pcrone penne
Bologna
Lavoratori irregolari 1.862 366 2.228
di cui totalmente in nero 662 119 781
di cui stranieri e extracomunitari [228 58 286
di cui fuori busta 74 56 130
Emilia-Romagna
Lavoratori irregolari 5.611 2.449 8.060
di cui totalmente in nero 1.815 562 2.377
di cui stranieri e extracomunitari [853 554 1.407
di cui fuori busta 761 632 1.393

Fonte: Elaborazione Istituto per il Lavoro su dBxpl Bologna

Nel corso deR007 le percentuali sembrano, fino al 30 giugno, mest@a diversa tendenza in
guanto si nota un aumento rilevante, in terminindidenza sul totale delle irregolarita, déudri
busta’ (oltre il 13%), una decisa diminuzione ldvoratori in nero (9,7%) e un aumento ditra-
comunitari irregolari (14,5%). Rimanendo sul fenomeno dell’occupazidmeseva di cittadini e-
xtracomunitari e prendendo solamente i risultatiedeisite autonome Dpl per il primo semestre
2007, la percentuale di lavoratori irregolari egtnaunitari senza permesso di soggiorno sul nume-
ro complessivo di extracomunitari per i quali éatdscontrata una irregolarita lavorativa € cresci

ta a circa il 39% (38 su 98), di cui circa la methsettore dell’edilizid.

Anche se di entita assai ridotta, € da segnal&ale2006, I'esistenza di 6 casi di irregolarita tiela
vamente alavoro minorile, di cui 2 sono extracomunitari, su un totale dnfrese ispezionate che
occupano almeno un minore. La violazione riguandagdentemente la periodicita delle visite me-
diche ma rappresenta comungue un elemento di preazone.

| dati della Direzione Provinciale INPS

In base ai dati dellRirezione Provinciale Inpsdi Bologna relativi aR00§ le imprese in cui € sta-
ta riscontrata la presenza di lavoratori non ragslano state 1.417 su un totale di 1.554 aziende i
spezionate, ossia il 91,2%. Al momento dell’indaggli ispettori Inps erano 22 a Bologna e 3 a
Imola, numero in calo di 7 unitd a causa di pereioento. La quota di aziende irregolari sulle im-
prese visitate € molto alta, indicatore di una capalell’istituto di orientare le visite ispettivea
tabella 12 oltre a riportare il numero di visitelieaziende irregolari, offre anche alcuni indicator
“peso visité, ossia il rapporto tra il numero di visite pepdiogia di impresa e visite complessive,

BE comunque da precisare che le modalita miniditeiiiailevazione delle irregolarita non escludomea duplicazione
dei dati relativi agli extracomunitari irregolaavvero i lavoratori stranieri ed extracomunitaredanno si permesso di
soggiorno ma sono “in nero” vengono computati doléey sia nella categoriatranieri ed extracomunitdriche in “al-

tri non registrati a libro pag8 ossia lavoratori in nero.
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“peso irregolaritd ovvero il rapporto tra il numero di imprese coregolarita per tipologia di im-
presa e numero totale delle imprese irregolaased di irregolarita

Come si evince dalla Tabella 12, la maggior paetéedsisite, il 69,5%, e svolta presso queite
prese a carattere industriale con dipendentiossia quelle classificate dall'lnps come “Aziende
DM”?, Data l'alta numerosita delle visite presso azéendn dipendenti, & giustificato attendersi
che gueste “pesino” significativamente sul valoredia provinciale del tasso di irregolarita. Nel
settore agricolqg con esso intendendo le voci “aziende agricolpfestazioni agricole” e “CD/CM”
(Contributi Diretto Coltivatore Mezzadro), si nataa irregolarita alta ma, comunque, con valori
sotto la media provinciale, anche per la scarsaémza sul numero totale di visite (1,8%). Per i
“commercianti”’ la percentuale di irregolarita riscontrate risudtuperiore alla media, con un “peso
visite” significativo. Leimprese artigiane presentano valori di 10 punti percentuali infarigspet-

to alla media provinciale, rimanendo con il “pegedgolarita” specifico al di sotto del “peso visite

Tabella 12: Visite Inps e aziende irregolari, 2006

Visite Aziende Irregolari | Irregolarita
isite esf total

N| Peso visitg¢ N irregolarita Otale

Aziende DM (1) 108 69,5 984 69,4 91,1

Aziende agricole 21 1,4 20 14 95,4

Committenti ex lege 335/1995 (2) 67 4,3 60 4,2 89,4
Prestazioni agricole 0 0,0 0 0,0

Artigiani 65 4,2 52 3,7 80,0

Commercianti 313 20,1 294 20,1 93,9

CD/CM (3) 6 0,4 5 0,4 83,3

Collaboratori ex lege 335/1995 (2) 2 0,1 2 0,1 100,
Cittadini non mutuati e liberi professionisti 0 0,0 0 0,0
Altri autonomi 0 0,0 0 0,0

Totale 1554 100,( 1417 100,( 91,2

(1) Industrie con dipendenti

(2) Gestione separata Inps

(3) Contributi Diretto Coltivatore Mezzadro
Fonte: Inps, Direzione Provinciale

Dei 67 committenti ex lege 335/1995, ossigédstione separata INP$eri collaboratori, 60 pre-
sentano delle irregolarfta Dalle interviste emerge che la maggior parte wkste irregolarita sia
rappresentata da collaborazioni occasionali, focorarattuale che non prevede una contribuzione
previdenziale, per le quali I'lnps abbia riscondrat carattere continuativo della prestazione
d’opera.

| primi 7 mesi deR007 mostrano una leggera contrazione delle impresesprie quali si sono ri-
scontrate delle irregolarita, assestandosi ad $8votdi irregolarita medio pari a 84,9%. Pur riferen
dosi a intervalli di tempo disomogenei, € possiligeciare alcune considerazioni di tendenza. In

4 Cosi chiamate dal modelle DM10 con cui i datoriadioro denunciano all'lnps le retribuzioni mensitirrisposte ai
lavoratori dipendenti, contributi dovuti ed everdéuaonguaglio.

g L’Inps considera la perasubordinazione una elgsioontributiva e viene recuperata la differenzaadditribuzione
dovuta a Inps fra quanto si dovrebbe per un lagotmordinato e quanto per un lavoro parasubordirgitprevede, i-
noltre, la trasformazione del contratto.
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guesta logica, si evidenzia una sostanziale dfaliélle irregolarita delleaziende DM’ (86,1%) e
dei committentiex lege335/1995,0ssia inclusi nella Gestione separata Jri(85,7%) rispetto a
guelle ispezionate, una decisa flessione per quaguarda lemprese artigiane (61,5%) e una so-
stanziale stabilita, verso l'alto, desdmmercianti” irregolari (88,5%).

Guardando alle irregolarita (Tabella 13) 2806 notiamo come il numero divoratori in nero

sia in termini assoluti piu alto rispetto alle elforme di irregolarita lavorative. Tra le impraspe-
zionate, il lavoro nero si concentra principalmeméde imprese industriali con dipendenti e circa
nel 30% dei casi sono lavoratori stranieri 0 exdmagnitari. In una ripartizione per classi di eta de
lavoratori in nero si evince che il 41,4% si cortcemella classe di eta 21-30 anni, 28,3% nella
classe 31-40 anni, 25,7% tra gli over 40 anni47Pb6 per chi ha meno di 21 anni. Tra le violazioni
ha un peso importante anche il numerogilidordinati come autonomf ossia_lavoratori subordi-
nati assicurati come autongna testimonianza di un ancora diffuso utilizzegolare del lavoro
parasubordinato.

Nei primi 7 mesi del 2007nella provincia di Bologna sembrano confermalisstgssi dati, pur con
una lieve flessione, per quanto riguardiavioro nero (395 unita) e la sua composizione prevalen-
temente straniera (151). Nello stesso periodopt nna forte riduzione dvoratori subordinati
impropriamente assicurati come autonomi(al luglio del 2007 fermi a quota 29). Da un pudio
vista anagrafico, i primi mesi del 2007 non evidana una diversa distribuzione dei lavoratori in
nero rispetto al 2006. | lavoratori in nero registdall’lnps sono, principalmente, rilevati nelrso
delle visite congiunte con ispettori Dpl e Inail.dg@ve quindi tenere in considerazione questa osser
vazione qualora si proceda ad una sommatoria driyalovenienti da fonti diverse.

Tabella 13: Tipologia di irregolarita, 2006

Subordégﬁntleaasjggﬁgar;i Fuori Bustaj Lavoro nero

di cui straniefi

Aziende Agricole D 0 14 7|
Aziende DM 33p 210 889 329
Datori di lavoro domestico 1 10 4
Totale 332 211 913 340

Fonte: Inps, Direzione Provinciale

| dati INAIL

Adottando adesso il punto di vista assicurativdedébilanza ispettiva, si prendono ad esame i dati
Inail per la provincia di Bologna. Nel complesso glig&pri Inaif®, il cui numero si limita a 8 uni-
ta, hanno effettuato un numero complessivo di 4pézioni, riscontrandregolarita assicurati-
vein 355,5', ossia in oltre il 70% delle imprese visitate (&kd 14). A tal proposito, sottolinea la
rappresentante Inail intervistata, € importante glhebiettivi definiti a livello centrale non sian
solo numerici ma implichino anche criteri qualiatialtrimenti si corre il rischio di individuare i

% biversamente da Dpl e Asl, gli ispettori Inailrgps sono ufficiali pubblici di polizia amministres.

"1l dato Inail indica le posizioni assicurative eilali legate alla attivita. E possibile che attimo della stessa impre-
sa fisica vi siano piu posizioni assicurative In&#é quantita di visite non & espressa con numégrii per una prassi
consolidata in base alla quale la visita congimae divisa per il numero di ispettori che vi gaipano. Per cui se la
stessa visita aziendale é effettuata da due ispktadl, il dato sara imputato come 0,5 per ciaszu
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casi di piu semplice soluzione pur di raggiungetr@guardi attesi; mentre le visite, per essere eff
caci, necessitano di tempo e di particolare meigita.

Le imprese irregolari ne2006 (Tabella 14), considerando il loro numero peraette incidenza
percentuale per settore sul numero totale deligevisono state rilevate principalmente nel settor
dei pubblici servizi, costruzioni, tessile metalmeccanicoe trasporti. Nei servizi, e in particolare
nel settore dellaistorazione e alberghiero, gli ispettori coinvolti concordano nel considerarla-
voro a chiamata una forma contrattuale di diffictentrollo e molto spesso fonte di irregolarita
contributive Nel settore detrasporti ha particolare rilievo il numero doci e collaboratori fami-
gliari non assicurati (34).

In complesso sono stati registrati 9a8oratori subordinati irregolari con una media di 2,7 per
azienda irregolare. Applicando lo stesso criteeo @gni singolo settore, si nota che nei servizi si
raggiunge una media di 3,1 subordinati irregolari gzienda irregolare e 2,1 nelle costruzioni.-l pa
rasubordinati irregolari rilevati dall’Inail si coentrano neservizi. Rispetto al lavoro parasubordi-
nato, le interviste agli ispettori mettono in risala maggior facilita di rilevazione di irregoltxi
grazie alla introduzione del “contratto a proget{l#gge 30/2003) in cui e necessario definire il
progetto e la durata temporale necessaria allaesliazazione.

Tabella 14: Risultati ispezioni Inail, 2006

Imprese . titolari, soci o
ISpezion Irregolari Irregolari assic, non assicur nitari
n % rati

Agricoltura 9,7 5,2 53,4 g
Chimica 6,8 4.8 70,6 y 4 2
costruzioni 1186 74 62,9 159 2 2 58
Legno J 2 66,1
Metalmeccani- 4
colsiderurgico 59,04 40,04 67,9 23 2 1
Mineraria 2 1 50,0 20
Tessile 157 12,71 80,9 109 2 4 63
Trasporti 2P 15 68,4 2§ 34 1 19
Servizi 259,2b 200,21 77,2 624 627 28 3 94
Totale 49¢ 3551 71,1 953 633 87 10 234

Fonte Inalil, Bologna

In una analisi trasversale ai settori di attivitapumero complessivo davoratori non regolari
(dati Inail) in provincia di Bologna € pari a 1.68Bnumero degliextracomunitari rappresenta il
14% di tutte le tipologie di lavoratori non regalarsecondo le risultanze delle ispezioni Inail sem
brano concentrarsi nei servizi, nel tessile, nedistruzioni e, in misura relativamente piu margnal
nei trasporti.

Nel corso deprimo semestre 2007i dati mostrano un leggero incremento delle irspreregolari,
0 meglio posizioni assicurative Inail irregolaniyfle visite effettuate (75,5%), con una coincidenza
perfetta tra numero di aziende ispezionate e noindiraziende irregolari relativamente al settore
del tessile e trasporti e legnQuesto dato mette in luce la capacita dell’orgapettivo di saper in-
dividuare con meticolosita e realismo i propri ¢tive di programma, considerando anche che le vi-
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site su richiesta, per quanto riguarda gli ispettail, difficilmente superano il 10% delle visite-

tali annue. Fino al giugno 2007 numero di lavoratori subordinati irregolari € in linea con i ri-
sultati del 2006 mentre si sottolinea una diminoeiali lavoratori parasubordinati irregolari
(109 di cui 107 rilevati nel settore dei servizig statistiche relative al primo semestre 2007,- met
tono in evidenza anche la percentual&adoratori in nero (ossia soggetti non iscritti a libro paga e
matricola). Oltre ai 2 lavoratori in nero rilevata i “parasubordinati irregolari”, colpisce il ngno

di lavoratori in nero tra i “subordinati irregolarR56 sui 506 rilevati, ossia oltre il 50%. In uda
samina settoriale non stupisce la pervicacia dedrfeeno del lavoro non regolare in settori quali le
costruzioni e servizi (rispettivamente 74 e 108a)neé neanche nel settore tessile dove su 54 lavora
tori irregolari, ben 51 sono in nero. Similment®@06, si rileva una quota consistente di socile co
laboratori familiari non assicurati nel settore ttasporti.

Per comprendere il valore della quota evasa attileual lavoro non regolare in provincia di Bolo-
gna (Tabella 15), € necessario armonizzare i d&pt Inail e Inps rispetto aontributi evasi ac-
certati nel 2006 La somma totale di contributi evasi accertatilpeldpl per il 2006 € di quasi 2,5
milioni di euro, di cui il 45% derivante da contifbintenzionalmente evasi e I'altro 55% versati in
ritardo. | dati Inail contemplano i premi assicu@nhessi per evasione o per differenza di tasso di
rischio e nel 2006, i primi ammontavano a 1.083.8%%econdi a 163.568. | contributi previdenzia-
li Inps accertati ammontano nel 2006 a quasi 1®mibi euro. Sommando le diverse fonti si arriva
ad una somma complessiva di importi accertatitedl15,5 milioni di eurd.

Per 112007 tenendo in considerazione i diversi intervallieinpo di rilevazione (Dpl e Inail 6 me-
si, Inps 7 mesi), come si evince dalla letturaal&bella seguente, si verifica urantrazione me-
dia deicontributi evasi e accertatipari al 20% rispetto al valore medio mensile aitemell’anno
precedente.

Tabella 15: Contributi evasi e accertati 2006, BHuro

Ente Ispettivo 20041 semestre* 200y Differenza media mensilg¢
Direzione Provinciale del Lavoro 2.495.36p 876.21 -29,4
di cui intenzionalmente evasi 1.119.75% 732.00% 30,7
di cui in ritardo 1.375.611 144.20% -79,0
Inail 1.246.619 191.857 -69,7
di cui premi omessi per evasione 1.083.051 138.657 -74,4
di cui premi omessi differenza tasso 163.568 53.20( -35,C
Inps 11.920.31p 5.719.680 -17,7
lavoro nero 2.428.63p 1.091.011 -23,0
altre omissioni 9.491.678 4.628.669 -16,4
Totale 15.662.29b 6.787.74Y -20,d

* | dati relativi alla Dpl e Inail si riferiscono bsemestre e quindi 6 mesi, mentre i dati Inpsfsiiscono fino a luglio e quindi 7 me-
si. Ne calcolo si & tenuto conto di questa discrepath rilevazione. Per il valore totale si € usat@ media (6,5) per approssimare
un valore.

Fonte: Elaborazione Istituto per il Lavoro su dBpl Bologna

28 contributi accertati INPS e Inail contengono amcima quota di evasione rilevata in occasione @@llee congiunte.
Tale quota, difficilmente scorporabile, & quindimquutata due volte: nei dati Dpl e nei dati Inpsilina
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Il settore delle costruzioni in provincia di Bologn

A fronte della persistenza del lavoro non regolagecantieri edili e le conseguenti ricadute sulla
sicurezza sul luogo di lavoro, il Ministero del loaww e della Previdenza Sociale ha promosso una
iniziativa volta ad intensificare I'attivita di vilgnza nel settore delle costruzioni e spingeregue-

sto modo, verso un miglioramento dell’organizzaeiake! lavoro e delle condizioni di lavoro e di
vita dei lavoratori edili. L’'operazione, denomin&fid.000 cantier? si propone di effettuare su tut-
to il territorio nazionale accessi ispettivi in tian edili, in 10.000 cantieri per I'appunto, prawna
attenta e ragionata pianificazione di quali cantiensiderare obiettivi strategici e significativi.
L’'operazione € iniziata il 1 giugno 2007 ed ¢ taerata al termine di settembre, coprendo quindi 4
mesi. In seguito al cosiddetto decreto Bersamdiistero del Lavoro ha voluto monitorarne gli ef-
fetti attraverso una indagine quantitativa nazientllcoordinamento della attivita era in caricteal
Direzioni Regionali del Lavoro mentre I'esecuzimperativa e stata affidata alle Direzioni Provin-
ciali del Lavoro.

Ogni singolaDirezione Provinciale del Lavoroha dovuto, quindi, espletare la propria quotaidi v
site nel rispetto di un obiettivo nazionale. E evitk che I'obiettivo del progetto riguardava i oant

ri e non le aziende nei primi operanti. Solo nplavincia di Bologna, la Direzione Provinciale del
Lavoro ha ispezionato 174 cantieri, per un numerapessivo di aziende pari a 473, con una me-
dia di 2,72 imprese per cantiere. E importante evigare come la Dpl abbia raggiunto e superato
I'obiettivo predeterminato di 158 cantieri, arrivkinad un livello di realizzazione degli obiettia-p

ri al 110% Al termine dell’operazione,dantieri irregolari sono stati 121, ossia il 70%, mentre le
imprese irregolari si sono fermate al 40% del totale. Tra i 1.03Dbtatori coinvolti dalla opera-
zione ispettiva, 146 erartavoratori non regolari (il 14%) di cui 77, ossia il 53%, eratevorato-

ri in nero. In applicazione dell’art. 36 bis L. 248/2006 perantieri edili, i provvedimenti di so-
spensione emessi sono stati 20, interessando @fatavi di cui il 63% (43) in nero. Dei 20 prov-
vedimenti di sospensione ne sono stati revocaér@pvenuta regolarizzazione (Tabella 16).

Tabella 16: Risultati 10 mila cantieri nella proncia di Bologna, giugno-settembre 2007

Progetto 10 mila Lavoro incrementale rispetto ai 2 qla-
cantieri drimestri precedenti (in %4)
Cantieri 174 435%
di cui irregolari 121
% 70%
Aziende ispezionate 473 174%
di cui irregolari 197
% 42%
Lavoratori coinvolti 1031 71%
Lavoratori irregolari 146
di cui in nero 77
% lavoratori irregolari/coinvolti 14%
% lavoratori in nero/irregolari 53%
Provvedimenti di sospesione 20 90%
Lavoratori impiegati 70
di cui in nero o clandestini 43
% nero/impiegati 61%
Provvedimenti revocati 6

Fonte: Direzione provinciale del Lavoro di Bologna
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La Tabella 16 mette in evidenza anchiavioro aggiuntivo di cui la Dpl si € dovuta far carico per il
progetto “10 mila cantieri”. Rispetto alla media dee quadrimestri precedenti, la Dpl ha dovuto
ispezionare il 435% di cantieri in piu, per un tetdi imprese superiore del 174% del valore medio.
E da notare come all'aumento di oltre 5 volte itmawo dei cantieri visitati, il numero dei provve-
dimenti di sospensione aumenti del doppio. E pdssipotizzare un rapporto incrementalgetto

tra i due dati: piu aumentano i cantieri visitatl plta sara l'incidenza di quelli irregolari da-so
spendere.

In linea con l'iniziativa nazionale, gli ispettddipl hanno distinto le diverggologie di violazioni.
Come si evince dalla lettura della Tabella 17 inewo delle maxisanzioni, comminate per ogni la-
voratore irregolare, € di 46, il 254% in piu ridpedlla media dei quadrimestri precedenti, e rappre
senta, da solo, oltre la meta degli importi verdatie imprese per far fronte alle violazioni com-
messé&. In termini numerici le sanzioni emesse pil fregamente sono quelle relativetasserino

di riconoscimentq per cui si era esteso I'obbligo con il cosiddéttecreto Bersani”, e laomuni-
cazione di assunzioneche deve essere formalizzata il giorno primaadddita di inizio effettivo.
Come per le sospensioni, anche la Tabella 17 sisggauna relazione diretta tra numero di cantieri
visitati e numero delle violazioni registrate. Lielazioni relative ai registri di cantiere aumerdgan
infatti del 700%, alle comunicazioni di assunziated 467% e ai tesserini di riconoscimento del
330%. Anche in questo caso € possibile distinguareapporto incrementale tra cantieri visitati e
violazioni riscontrate.

Tabella 17: Tipologie di violazioni riscontrate heantieri ispezionati, giugno-settembre 2007

Differenza rispetto allg
Violazioni riscontrare N Importo in € media dei due quadrime-
stri precedent]i
Maxisanzione 46 261.764 253,8
Tesserini di riconoscimento 86 14.334 330,0
Registri di cantiere 1p 16.333 700,0
Comunicazione di assunziong 51 8.900 466,7
Altro 181 111.602 293,5
Violazioni penali 10 2.322 -23,1
Prescrizioni ex D.Lgs.758 44 20.933
Totale 434 436.188

Fonte: Elaborazione Istituto per il Lavoro su daxpl

Riflessioni conclusive

Le statistiche di fonte Istat a livello provinciaefermano all’anno 2003. Alla luce della teorei d
“vasi comunicanti”, & possibile affermare che Entallo di oscillazione della stima Istat (Ula ire
golari) riferita al 2003 possa essere ancora ing¢apo come indicatore del fenomeno.

| a differenza tra il numero delle maxisanzioni @imero di lavoratori in nero, puo essere giugthcin quanto la
norma ministeriale precisa che la sanzione troydigazione nelle ipotesi in cui sia scaduto il tarenper il versamento
dei contributi relativi al periodo di paga in corlomomento dell'accertamento.
%0 Decreto legislativo 758/1994 che disciplina lagaura e i tempi di regolarizzazione delle impmesatate inadem-

pienti (art.20).
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Ponendo a confronto i dati risultanti dal metodeftd ed indiretto emergono alcune considerazio-
ni. Adottandol’approccio indiretto, € possibile enunciare che il lavoro non rego&a®ologna e

un fenomeno di relativamente limitate dimensioniuh confronto infatti con le altre province emi-
liano-romagnole, si nota come la provincia di Bolagia tra le province con un tasso di irregolarita
piu basso, nonostante sul suo territorio si addensiumero di occupati piu alto della media. Va
pero segnalato che il ritmo di contenimento deddadi irregolarita a livello provinciale, almeno da
guanto emerge fino al 2003, e piu veloce del datponale ma tra i piu lenti in un confronto pro-
vinciale.

L’'approccio diretto, invece, proprio per la sua capacita di approfmdito qualitativo del feno-
meno, evidenzia degli elementi di criticita nelaposizione del lavoro non regolare. Innanzitutto
se si prende in considerazione il livello di irrkagda rilevato dalle Direzioni Provinciali del Lav

ro, si nota un differenziale importante pari a hippercentuali rispetto al valore regionale: se le
imprese irregolari rappresentano all'incirca il 4&#lle imprese visitate in Emilia-Romagna, in
provincia di Bologna lo stesso dato assume valanii g circa il 55%. La discrepanza é in parte giu-
stificata da un rapporto visite/ispettore superiorgrovincia di Bologna (29,6) rispetto al livello
regionale (28,6), ma la “produttivita” per ispettanon & sufficiente a spiegare una distanza di 7
punti percentuali. Pur, quindi, in un generale eaithento regionale del fenomeno, che presenta
valori assai piu bassi del livello nazionale (62493¢€ possibile affermare che a Bologna la media
delle imprese risultate essere irregolari nel 260€uperiore alla media regionale. Nel corso del
primo semestre del 2007, i dati provinciali sceraldepetto alla media regionale di due punti per-
centuali, lasciando intravedere una tendenza ineamento tra i due livelli territoriali.

Guardando, inoltre, alla tipologia del lavoro negalare riscontrato dagli enti ispettivi, sono poss
bili alcuni osservazioni. Innanzitutto sul numeotate di lavoratori irregolari riscontrati dalla Dp

i lavoratori in nero rappresentano circa il 35% mentre lo stesso rappegionale si ferma al 29%.

| numeri di “fuori busta”, categoria all'interno idguali ricade ad esempio lo straordinario non-regi
strato, sono inferiori rispetto al dato regiond@g®o a fronte del 17,2%) cosi come é inferioresH p
so provinciale degli extracomunitari irregolari pgsto al dato regionale (12,83% a fronte del
17,45%).

Portando a sintesi le risultanze delle diverseifigpettive a livello provinciale, € possibile indi
duare un profilo di irregolarita per quanto riguaitilavoratore extracomunitario: lavoratore in
nero principalmente “arruolato” in imprese edilc@ole o piccolissime. Ovviamente tale approccio
vuole solo offrire strumenti per facilitare la leth dei dati e non certo pretende di ergersi a doeto
logia scientifica.

Altra tipologia di irregolarita che risulta partieomente diffusa e litilizzo improprio del lavoro
parasubordinato. E infatti da registrate sia un importante ricoasoollaborazioni occasionali lad-
dove invece si riscontra il carattere continuatietla attivita lavorativa (con un tasso di irregiéa
pari a circa il 90% delle imprese visitate, foned), sia un uso di lavoratori parasubordinatiua-q
litd di lavoratori subordinati, principalmente redttore dei servizi (dove si concentra oltre il 95%
dei lavoratori parasubordinati irregolari fonteilpdn altre parole, si assumono con collaborazion
a progetto persone che poi vengono impiegate sedenuodalita di lavoro subordinato: vincoli di
tempo, presenza e organizzazione. Questa tipothgdreegolarita rientra nel cosiddetto lavoro gri-
gio in quanto non e totalmente sommerso ma prestila elusioni contributive e assicurative a
causa del differenziale dell'aliquota di riferimenE da sottolineare come secondo i dati Inaibla t
talita dei parasubordinati irregolari si conceptioprio nel settore dei servizi. Le interviste roati
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in risalto i miglioramenti ottenuti con la nuovasdiplina del lavoro a progetto a seguito della éegg
30/2003, ma alla luce dei dati ispettivi, il pemmdi piena regolarizzazione appare quanto mai lon-
tano e continuano a rimanere preoccupanti le incemge del mondo della parasubordinazione.

L’'analisi provinciale dei dati ministeriali evideazunapreponderante concentrazionedelleirre-
golarita nel settore deservizi, e nello specifico nelllarea commercio, creditassicurativo. Stesso
risultato emerge dalle ispezioni Inps e dalle algeni fonte Inail (77,2% rispetto al valore medio
pari a 71%). La struttura produttiva frastagliaéh skttore ingenera inevitabilmente delle diffiaolt
ad una politica di repressione del fenomeno. Nibsedei servizi, e dei pubblici servizi in genera
le, esistono realta di lavoro, come ad esempiania alberghiero-ristorazione, dove il controllo ri-
sulta molto complicato, soprattutto a causa, sec@uéanto evidenziato da tutti gli intervistati,uh
diffuso utilizzo di forme contrattuali piu esposid irregolarita, quali ad esempio il lavoro a chia-
mata. Stesse problematiche possono rintracciaeding aree dei servizi come le aziende di pulizie
e il lavoro di cura alla persona, dove spesso steatrano irregolarita totali sia in termini cobtr

tivi che assicurativi. Non € un caso, infatti, cluebase Inps la quasi totalita di irregolaritaargca-

te presso i datori di lavoro domestico riguardin@avoro nero. Essendo il controllo piu difficile e
contrattualisticamente piu eludibile, e ipotizzabjper questo genere di attivita, una inferiorésinc
vita percepita della pressione repressiva.

Sempre adottando i dati Dpl come riferimento, ganm significativo addensamento delle imprese
irregolari nelcomparto artigiano (29%), da cui € stato sottratto il settore dedistirizioni in edili-

zia. | settori maggiormente colpiti sono quelli nfatturiero, in generale, e metalmeccanico, in par-
ticolare. Il dato mette in luce delle difficoltald®mmparto artigianale, dove il ricorso al lavornn
regolare potrebbe essere soggetto ad interpretahiauplice natura. Da un lato, si potrebbe sup-
porre che in un contesto di competizione globadeimportanti carichi fiscali sulle imprese il lavo

ro non regolare assuma un ruolo di leva competiforaducendo un effetto di dumping sociale.
Dallaltro lato, potrebbe essere la stessa dimaesiella impresa a indurre una percezione meno
intensa rispetto alla pressione repressiva esexdli@gli organi di vigilanza. A tal proposito le in
terviste pongono I'accento non solo sullimportadzapplicare norme repressive ma anche di dare
visibilita al carattere repressivo delle norme ip@escare un circuito virtuoso di “messa a norma”.
A tal fine, risultano di grande importanza le cagipadi sensibilizzazione rivolte ai datori di lavo-
ro.

Rimanendo nell’ambito di una disamina settorialefdeomeno del lavoro non regolare, i dati i-
spettivi mostrano ulteriori evidenze di interesNel settore delfgricoltura, dove le visite sono
proporzionali al peso occupazionale del settoréesgduto economico provinciale, gli organi di vigi-
lanza Inps rilevano una irregolarita contributivaperiore agli altri settori e principalmente: |l
95,2% rispetto ad un valore medio di 91,2%. La nmggarte delle irregolarita riscontrate in agri-
coltura corrispondono al lavoro nero, di cui la anektracomunitari. Un settore manifatturiero che
presenta, alla luce dei dati Inail, elementi diicita e il settore del tessiledove '80,9% delle im-
prese ispezionate mostra delle irregolarita, petotede di 115 lavoratori irregolari, di cui oltle
meta extracomunitari (63). La pressione competiéivaui il settore e stato sottoposto e la contem-
poranea frammentazione del sistema produttivo hammwamente inciso sull’estensione del feno-
meno.

In ultimo, si propongono delle riflessioni conchusisul settore delleostruzioni, molto spesso al
centro del dibattito sul lavoro non regolare. Qaesdttore e stato da sempre al centro di diversi in
terventi legislativi e di iniziative di continuo miboraggio, da ultimo il decreto Bersani e il reteen
progetto “10 mila cantieri”. La pressione eseraitdaigli ultimi interventi ha sicuramente prodotto
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effetti importanti sul contenimento del fenomendati di fonte Inail e Dpl evidenziano, comunque,
un consistente e persistente livello di irregotariatto 100 tutte le imprese irregolari fonte Del,
imprese edili rappresentano da sole il 20% merdediilnail mettono in luce come circa il 63% del-
le imprese edili ispezionate presenti delle irragtd assicurative, per un coinvolgimento comples-
sivo di 163 lavoratori, di cui 58 extracomunitdrdati Dpl relativi al progetto “10 mila cantieni-
levano ancora un diffuso ricorso al lavoro nertreal 50% dei lavoratori irregolari. A tal proptsi

e da tenere in considerazione che il lavoro noolaeg e rilevato al momento dell'accesso nel can-
tiere, come recita il decreto Bersani, e quindiasuna stima per difetto delle irregolarita, in iofoa

il dato non prende in considerazione quei lavorapar i quali, pur riuscendo a dimostrare
lirregolarita precedente, risultano in regola almento dell’accesso in cantiere.

Bibliografia ragionata

| riferimenti bibliografici riportati nei seguentparagrafi sono relativi al materiale (monografie,
periodici, letteratura grigia) disponibile pressa biblioteca dell’Istituto per il Lavoro. La riceece
stata effettuata consultando il catalogo del Potlddgnese del Servizio Bibliotecario Nazionale e i
pit comuni motori di ricerca
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Bonaventura L. (2005)| mercato del lavoro sommerso, tra norme sociglioéitiche per
'emersiong “Istituzioni e sviluppo economico”, 1-2/2005
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Quadro regionale
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Le proposte della Cgil per combattere il lavoro mgRoma, Ediesse, 2004.((Suppl. al n. 2/2004 di
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Regione Emilia-Romgagna ; E.B.E.R., stampa 2000.
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giornamento con dati disponibili al 30 giugno 20@®logna, Camera di Commercio Industria Ar-
tigianato e Agricoltura di Bologna,

Documento in versione elettronica accessibile RILU
http://www.bo.camcom.it/intranet/ALTRI-SERV/RUOLILEN/Economia-g/PBO-2005.pdf
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La sicurezza sul lavoro

La tutela della sicurezza sul lavoro, alla ribalédl’attenzione politico-sociale per via del susseg

si di eventi infortunistici, anche mortali, € dargee di interesse per coloro che si trovano a dover
mettere in atto strategie di prevenzione. A taliaiglo, un’analisi svolta da Eurostat per 'Europa
mette in evidenza che, quando si parla di preveezioon si tratta solo di un valore etico da tutela
re, ma anche di un impegno necessario per I'enalispeendio economico legato alla sua assenza.
Lo studio prende infatti in esame i costi legati agortuni per tipologia di trauma (mezzo di aeca
dimento) e porta ad una stima di circa 55 milialdeuro per i 15 membri dell’'Unione Europea nel
2000. Tale stima, pur offrendo un primo importasdo su cui riflettere, appare non esaustiva per-
ché sembra trascurare il danno (non solo fisic@) refsta al lavoratore a seguito dell'indennizzo.
Diverso risulta invece il metodo utilizzato da Inal calcolare una specifica stima sui casi ddinf
tuni e di malattie professionali occorsi nel 2088so0 comprende i costi diretti (prestazioni asaicur
tive) ed indiretti a carico delle imprese (per tayenzione, per fermo produttivo a seguito di un in
cidente, etc.), oltre ai danni a carico del lavarate al’economia in generale. L’aspetto innovativ
ed interessante legato a questa stima € costdalt@ver incluso nel calcolo anche gli eventi che
hanno colpito lavoratori non assicurati (ad esengdcune aree del pubblico impiego), il lavoro
sommerso ed alcune nuove categorie di lavorattelaie dallistituto, come i collaboratori a pro-
getto. Sulla base di questo metodo la stima debdegato agli eventi lesivi avvenuti nel 2003 in
Italia si attesta a circa 35 miliardi di euro périgfortuni e a circa 6,8 miliardi di euro per thealat-

tie professionali. Se anche in un tema socialerdesiante, quale la sicurezza sul lavoro, non £ po
sibile farsi muovere dalle emozioni suscitate deisgguirsi di morti sul lavoro cui si é fatto cenno
tale stillicidio costituisce sicuramente uno deitivioprincipali per la previsione, all’interno dall
legge 123/2007 recentemente emanata, di articalidigposizioni immediatamente applicabili. La
portata della pubblicazione in Gazzetta Ufficialdlal legge rappresenta un importante passo in a-
vanti ed é testimoniata dalla significativa appmweae in Parlamento anche con il consenso
dell’'opposizione; eppure non si puo pensare cha psssa prescindere dall'individuazione di una
strategia seria e strutturata per affrontarealvante problema in termini preventivi.

A fronte delle trasformazioni economiche e sodraktto, della continua frammentazione del lavo-
ro, della diffusione del lavoro non regolare, éécmisurazione degli eventi lesivi incontra sempre
maggiori difficolta e fa presumere una sottostineh fdnomeno; al fine di avere quante piu infor-
mazioni possibili, nei paragrafi successivi vermarmpmesi in esame diverse tipologie di strumenti.
Da un lato la fonte primaria & costituita dalla dmdati Inait' che ci fornisce dati per fotografare in
dettaglio il fenomeno a livello nazionale, regian& provinciale. L’Inail € infatti I'ente pubblico
che gestisce 'assicurazione obbligatoria contrangbrtuni sul lavoro e le malattie professionali.
Tale assicurazione comprendatti i casi di infortunio avvenuti per causa viota in occasione di
lavoro, da cui sia derivata la morte o un’inabiligermanente al lavoro, assoluta o parziale, ovvero
un’inabilita temporanea assoluta che comporti l&stione per piu di tre giorhiindipendente-
mente da ogni valutazione circa la possibilitandiennizzo. Inail, inoltre, viene a conoscenza ed in
serisce anche i dati di una parte degli infortuom prognosi inferiore ai 4 giorni mediante i certif

3L Cfr. www.inail.it. Data ultima consultazione: 1&abre 2007. La banca dati Inail & articolata iattho aree temati-
che contenenti informazioni aggregate (aziendecasate, eventi denunciati, eventi indennizzatghis) a livello pro-
vinciale, regionale e nazionale. E possibile riteviedati per settore di attivita economica (clfisazione Ateco) o per
codice di tariffa Inalil.
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cati medici che gli vengono trasmessi dal medicoamte o dal pronto soccofdoln seguito
I'attenzione si focalizzera sul territorio delleopincia di Bologna e ai dati Inail saranno affia¢a
dati ottenuti dai principali organi ispettivi chegiano sul rispetto delle condizioni di igieneieus
rezza nei luoghi di lavoro: il Servizio di preveoze ambienti di lavoro dell’Ausl di Bologna e Imo-
la e la Direzione Provinciale del Lavoro. Infineaano riportati alcuni dati che da un lato si pro-
pongono di approfondire le conoscenze nell’'ambébsettore edile mediante le informazioni mes-
se a disposizione dal Cpto e registrate dalle Caddedella Provincia, dall’altro si vuole fornire
uno spaccato della percezione dei lavoratori sonio livello di sicurezza nelle aziende di alcuni
importanti settori merceologici.

Il livello nazionale

A livello nazionale gli infortuni denunciati all’bil nel corso del 2006 sono stati 927.998, circa
I'1,3% in meno rispetto all’anno precedente ma ooa riduzione percentuale inferiore di quella
registrata nel 2005 in riferimento al 2004 (-2,8Rispetto al totale degli infortuni, il numero mag-

giore si concentra nell'industria e nei servizi §&%6), 63.019 sono gli infortuni in agricoltura,

28.613 tra i dipendenti dello Stato. A fronte di asmento dell’occupazione dell'1,9%, Inail regi-

stra dunque una riduzione degli infortuni denunaigdl’l,3% ma anche un aumento di 28 casi
mortali denunciati: essi concernono i decessi awvtietturante l'attivita lavorativa, mentre conti-

nuano a diminuire i casi di morte a seguito didediti in itineré.

Una lettura digenererivela che il calo degli infortuni riscontrato réd06 e prevalentemente frutto
della componente maschile (-1,7%), mentre per lendacsi riscontra una sostanziale stabilita (-
0,1%). Per entrambi i sessi inoltre la gran paeglidnfortuni (circa I'80%) si concentra nelle &&s

di eta centrali, dai 18 ai 49 anni. In merito asicaortali, per entrambi i sessi la classe di éta p
colpita € quella trai 35 e i 49 anni.

A fronte della sempre maggiore diffusione di cottitréi lavoro cosiddetti non standard o atipici, i
dati Inail evidenziano come proprio le due magdionme contrattuali atipiche (lavoro parasubor-
dinatd* e in somministrazione) hanno registrato nel 200@&ggiori aumenti in termini di infortuni,
pur presentando alcune differenze fra loro. La naguprte degli infortuni accaduti a lavoratori in-
terinali si & concentrata fra lavoratori che svalgdavori manuali nell'industria manifatturiera,l-de
le costruzioni e dei trasporti. Rispetto alla laoae geografica, la maggior parte degli infortuai h
riguardato territori del nord Italia, mentre posbno i casi avvenuti nelle regioni del sud. Lo seen
rio cambia notevolmente in merito agli infortunivenuti a lavoratori con contratto di lavoro para-

3 per guesta tipologia di infortuni (cosiddette frigie) non vi sono tutte le informazioni dispotiilai contrario per i
casi di infortunio denunciati ed indennizzati Pgnioinfortunio con una prognosi superiore ai trergi di cui viene a
conoscenza, Inail apre una pratica che da un pdnteista amministrativo pud concludersi o con Igaaione
all'infortunato o ai suoi eredi di una prestazidimelennizzo) o di nessun esborso (caso non indeatu}.

Il D. Lgs. 38/00, all'ar. 12 formalizza la possitéi di indennizzo ai fini assicurativi dell’infastio in itinere che av-
viene al lavoratore assicurato nel normale tragittandata e ritorno dalla propria abitazione aglu di lavoro, durante
il tragitto che collega due luoghi di lavoro séavoratore ha due rapporti di lavoro in essere tnagjitto di andata e ri-
torno dal luogo di lavoro a quello dove si consumiapasti nel caso in cui non vi sia un serviziordinsa aziendale.

* Ai sensi del D. Lgs. 38/00 i lavoratori parasuboati assicurati all’'Inail sono:dli amministratori, i sindaci, i revi-
sori di societa, associazioni e altri enti con maa personalita giuridica; i membri di collegi eramissioni; i collabo-
ratori a giornali, riviste, enciclopedie e simili;collaboratori a progetto e quelli che eseguonestazioni occasionali
(D. Lgs. 276/03) Cfr. www.inail.it
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subordinato: i settori coinvolti sono in prevalerqagelli delle attivita immobiliari, dei servizi all
imprese, del commercio e dei servizi in generaldiniea con i lavori maggiormente di tipo impie-
gatizio svolti da lavoratori inquadrati con quespmlogia contrattuale, ed in questo caso gliinfo
tuni si distribuiscono in maniera piu uniforme teirritorio nazionale.

Come si evince dai dati Istat, nel corso deglmil@nni glistranieri residenti in Italia sono aumen-
tati in misura considerevole: circa 2,7 milionfiaizio del 2006, ovvero il 4,5% del totale dei res
denti. Ad un aumento della popolazione straniesaddemte segue un aumento dell’occupazione
straniera; tuttavia a questi cambiamenti segueenohaumento degli infortuni sul lavoro che col-
piscono questo segmento della forza lavoro. NebZ)@egistra infatti un incremento del 3,7% de-
gli infortuni denunciati (frutto di un aumento d& nell'industria e nei servizi e di una riduzione
del 2% in agricoltura), in controtendenza con dlodgenerale. In definitiva nel 2006 la percentuale
di infortuni denunciati attribuibili ai lavoratogxtracomunitari sul totale dei lavoratori e sta¢h d
12,5%, mentre la percentuale dei casi mortali defatinsul totale si e attestata al 10,8%. Gli infor
tuni dei lavoratori stranieri si concentrano neitévita piu rischiose, in particolare essi sonveav
nuti nei comparti delle costruzioni, dell'industidi metalli, dei trasporti e della ristoraziond- A
trettanto importante risulta essere il dato reta@ personale addetto ai servizi domestici, ambito
nel quale, come € noto, si concentra il lavorouwtharosi lavoratori extracomunitari.

La regione Emilia-Romagna

A fronte di un mercato del lavoro regionale di dlereza rispetto al panorama nazionale e di un
aumento dell'occupazione e del tasso di occupazianié 2005 e il 2006 (rispettivamente del 2,4%
e dell’1%)>, il confronto fra gli anni in Emilia-Romagna fagistrare una progressiva flessione per
cio che concerne ginfortuni denunciati, ed una flessione dei casi mortali rispetto al®22Qfhno

in cui si era verificato, al contrario, un aumensgpetto all’anno precedente).

Analizzando i dati in base alle singole gestiyrsi puo notare che il calo ha riguardato in misura
piu consistente I’Agricoltura (-3% rispetto al 2008eguita dall'Industria e Servizi (-1,65%); men-
tre per i lavoratori dello Stato vi é stato un antoedegli infortuni dello 0,5% (Tabella 18).

L’esame statistico degli eventi infortunistici npuo prescindere dalschio della circolazione
stradale. E per questo che a partire dal 2005 Inail ha noraio ad integrare I'istruttoria ammini-
strativa della pratica di infortunio con un coddieotomico “si/no” che classifica I'incidente, sem-
pre restando in ambito lavorativo, come consegueénze incidente stradale, ferroviario, aereo o
navalé’.

3 per ulteriori approfondimenti sul mercato del lavoegionale si rimanda al report Provincia di Rpla, Dipartimen-
to di Scienze Statistiche Universita di Bolognagyaa di),Osservatorio del Mercato del Lavoro della ProvindiaBo-
logna, luglio 2007.
% per gestione si intende itdggruppamento assicurativo dei datori di lavoregolato da norme sull’assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavorb L’Inail considera le gestioni relative ad Indiate Servizi, Agricoltura
non industriale e Conto Stato. Quest’ultima comgeetiutti gli infortuni dei dipendenti delle amministiani centrali
dello Stato e degli studenti delle scuole pubblickdr. www.inail.it

" Cfr. Inail, Gli infortuni stradaliin Inail, Rapporto annuale 2003t fenomeno infortunistico nel 200Hail specifica
che"per infortunio stradale si intende quello avvenstdla pubblica via e causato da circolazione stk indipen-
dentemente dal fatto che si tratti o meno di infoit in itinere. In questo concetto viene compraad’incidente capi-
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Tabella 18: Infortuni sul lavoro avvenuti nel periio 2004-2006 e denunciati all'Inail per provinciaggione, gestio-
ne ed anno

PROVINCE AGRICOLTURA INDUSTRIA E SERVIZI DIPENDENTI CONTO STATO

2004 2005 (2006 |2004 2005 2006 2004 2005 2006
Bologna 1.116 {1.066 | 1.014 | 28.348 27.938| 27.350 544 637 571
Ferrara 932 940 890 7.677 7.456 7.183 184 9 14 151
Forli - Cesena 1.879|1.757 |1.607 | 10.714 10.346| 9.913 242 244 261
Modena 1.24111.130|1.132 | 23.707 22.743| 22.310 359 334 370
Parma 876 857 923 12.498 12.243 12.20f 254 304 323
Piacenza 676 673 694 5.959 6.132 6.343 152 6 19 194
Ravenna 1.614|1.650|1.638 | 11.067 10.799| 10.548 184 190 169
Reggio Emilia 958 947 857 17.582 16.632 16.174 253 242 247
Rimini 278 280 278 9.432 9.485 9.731 139 213 154
Emilia-Romagna |9.570|9.300 |9.033|126.984 | 123.774121.759 | 2.311 2.428 2.440
Fonte:Inall

Nel 2006 si sono verificati 419 casiidfortuni stradali in Agricoltura (il 4,6% del totale, 9.033),
mentre in Industria e Servizi 17.539 (il 14,4% d&il.759 avvenuti). Per entrambe le gestioni si
tratta di una lieve diminuzione rispetto al 200% $ono stati, inoltre, gli infortuni mortali in Ag
coltura, mentre 64 in Industria e Servizi. Ad urdhksi dei dati relativi ai singoli territori, le pvin-

ce di Forli-Cesena e di Ravenna sono quelle creeptano il maggior numero assoluto di incidenti
avvenuti in Agricoltura, mentre, per cio che comeelIndustria e i Servizi, € Bologna ad avere |l
primato di infortuni stradali, seguita da Moden&eggio Emilia. In generale gli infortuni stradali
rappresentano il 13,73% degli infortuni avvenuti c@mplesso nel 2006 (in Agricoltura ed Indu-
stria e Servizi, 130.792) e ben il 57,26% di quedbrtali (117 casi). Nell'ambito degli infortuni
stradali, nel 2006 quelin itinere sono stati 301 in Agricoltura e 11.805 in Indwsei Servizi. Gl
infortuni in itinere registrati nella gestione Iredia e Servizi si concentrano soprattutto in pnoia

di Bologna, con ben 2.881 casi di infortuni e 7i casrtali. Seguono Modena e Reggio Emilia. Gli
infortuni in itinere avvenuti in regione (11.80%ppresentano il 9,26% degli infortuni avvenuti nel
complesso nel 2006 ed il 22,22% di quelli mortdénticinque sono stati i casi mortali.

Il calo degli infortuni registrato nel corso degltimi anni si accompagna ad un calo degtidenti
mortali nel corso dell’'ultimo anno (Tabella 19). Se in igttura rispetto al 2005 c’é stato solo il
calo di un’unita, in Industria e Servizi si e var#to un decremento di 18 casi. Analizzando il dato
territoriale relativo a quest’ultima gestione, &vit, si evince che le province di Bologna, Ravenna
e Rimini mostrano un dato diverso rispetto alladterza regionale.

tato all'autotrasportatore nell’esercizio della suattivita, sia I'investimento del pedone da parfeud autoveicolo
guando riguarda un lavoratore che si sta recanddaabro e quindi va considerato in itinere. Nonnéeinvece consi-
derato infortunio stradale il caso di incidente faatoveicoli o causato da autoveicoli allinternowh cantiere di lavo-
ro, in quanto lo stesso non puo considerarsi nédierate stradale in senso stretto, né incidente tiegaparticolare ri-
schio da circolazione di autoveicoli. Inoltre, semp titolo esemplificativo, non pud essere corsitieinfortunio stra-
dale quello capitato all’agricoltore mentre nel gmeo campo di lavoro utilizza macchine agricole tjuktrattore o la
trebbiatrice... La codificazione diretta dell'inforrmiane “stradale” & stata effettuata solo per I'an2005, al quale
pertanto si possono riconoscere, pur nei limituda metodologia di rilevazione ancora in fase spentale, sufficienti
requisiti di attendibilita statistica... Per pot@ondurre un discorso temporale piu completo si @perata I'annata
2004 che pero, dal punto di vista strettamentesttad, non pud offrire lo stesso livello di certazjualitativa che in-
vece contraddistingue i numeri del 2005
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Tabella 19: Infortuni mortali sul lavoro avvenuti al periodo 2004-2006 e denunciati all'Inail per pvincia, regione,
gestione, anno

DIPENDENTI CONTO STAf

PROVINCE AGRICOLTURA INDUSTRIA E SERVIZI TO

2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Bologna 3 5 2 24 24 27 - 1 -
Ferrara 4 2 - 20 11 6 1 - -
Forli - Cesena 3 1 3 4 8 9 - - 1
Modena 2 - - 12 22 17 - - -
Parma 2 2 1 10 12 12 - - 1
Piacenza 1 1 3 15 13 6 - - -
Ravenna 2 1 2 8 10 14 - - -
Reggio Emilia - 1 - 13 15 5 - - -
Rimini - - 1 5 8 9 - - -
Emilia-Romagna 17 13 12 111 123 105 1 1 2
Fonte:Inail

Infine, in base alle denunce pervenute all'Inalledaziende per tipologia Inail, i 121.759 casirdi
fortuni denunciati nel corso del 2006 sono avvemqugvalentemente in aziende non artigiane
(64.867 casi), mentre i casi denunciati da impegsgiane sono stati 16.952.

L’analisi del fenomeno infortunistico non puo priesiere da un seppur breve accenno ai casi avve-
nuti alavoratori extracomunitari *®. Nel corso del 2006 gli infortuni denunciati in égpltura sono
stati 940, 2 i casi mortali. Passando ai dati iglagli infortuni denunciati in Industria e Seryid

dato diviene molto piu importante e si attesta 821 casi a livello regionale, con 17 casi mortali.

Un focus su industria e servizi

Disaggregando il dato relativo agli infortuni deniati in Industria e Servizi pesettore tariffario

si evince che I'Industria e il Terziario comprendahmaggior numero di infortuni in termini asso-
luti, rispettivamente 33.157 e 26.725. A livelle#be si conferma la preponderanza degli infortuni
nell'industria in quasi tutte le province, ad edoee di quelle con una vocazione piu turistica,elov
prevalgono infortuni nel terziario: Ravenna e RimRispetto ai casi mortali, dei 105 casi in totale
avvenuti in Industria e Servizi, 40 si sono vedfimell’Artigianato, 34 nell'Industria, 26 nel Ter
ziario.

L’analisi degli infortuni persettore di attivita economicadelle aziende evidenzia che la maggior
parte di essi si concentra nel settore manifatirehe segna, tuttavia, un progressivo decremento
nel corso degli ultimi anni. A seguire il settorelld costruzioni con 12.860 casi e commercio e tra-
sporti che si attestano sui 9.500 casi di infortuni

Anche a livello regionale l'analisi delf@rma contrattuale dei lavoratori risulta di notevole inte-
resse. Per cio che concerne i lavoratori parasitmtidla regione Emilia-Romagna nel 2005 e 2006
si posiziona al primo posto nel numero assolutofdrtuni denunciati a livello nazionale. Nel 2006
sono stati 1.535, in aumento rispetto agli anncedenti. Se la maggior parte delle province non
presenta grandi variazioni rispetto al 2005, a Boéovi € un aumento di ben 229 casi, mentre, in

BA partire dal 2005 le statistiche relative agliragomunitari non considerano piu i dati derivalai 10 Paesi entrati a
far parte della Ue dal maggio 2004.
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controtendenza, a Piacenza vi € stata una riduziofie casi. Maggiore il numero assoluto di infor-

tuni denunciati nel 2006 da lavoratori con contralitlavoro somministrato: ben 2.493 casi, con un
aumento costante e con un repentino balzo in amehtiorso dell’'ultimo anno. Bologna ancora per

una volta veste la maglia nera in regione e sizi@sa al primo posto tra numero di infortuni de-

nunciati, ben 634, seguita da Modena e Reggio Bn@uasi tutte le province hanno registrato un
costante aumento dal 2004 al 2006, ad eccezioRegljio Emilia che ha avuto il dato piu negativo

nel 2004, Bologna e Rimini. Gli infortuni avvenatl apprendisti sono stati in totale 3.654 nel corso
del 2006. Di questi, 1.602 sono avvenuti in Artigito, 1.018 nel terziario, 923 in Industria.

Infortuni indennizzati

Rispetto al totale di infortuni denunciati nel aodel 2006 in industria e servizi (121.759), ala30
prile 2007 ne sono stati definiti 119.643 di cui7Z®9 sono stati indennizz&tiTra gli indennizzati
la maggior parte dei casi consiste in inabilita geranee (71.154). In termini di giorni, la durata
media dell'indennizzo di attesta sui 25 giorni kvallo economico I'indennizzo medio e calcolato
sui 1.026 euro. Al momento la percentuale di cadennizzati sul totale di eventi denunciati nel
2006 si attesta al 60,55%.

Un’analisi dei dati sugli infortuni indennizzati pgettore di attivita economicaevidenzia che la
percentuale di indennizzo sale nel settore maniiatb (84,92%) rispetto al totale riscontrato aell
gestione industria e servizi. Lo stesso vale psetilore delle costruzioni (84,24%). Nel primo caso
su 32.118 infortuni denunciati ne sono stati inderati 27.274; nel secondo su un totale di 12.860
infortuni avvenuti e denunciati nel 2006 gli inde® hanno riguardato 10.833 lavoratori.

Per la gestione Agricoltura la percentuale di imiezo sul totale delle denunce (9.033) e
dell’'80,52%. La durata media di indennizzo in teridi giorni € maggiore rispetto a quella riscon-
trata nella gestione Industria e Servizi: 34 giorni

Volgendo infine uno sguardo ai dati relativi agicidenti indennizzati e accaduti ai dipendenti Con-
to Stato nel 2006, € possibile notare come al 3iea007 essi siano stati 1.469. Della totalita de
gli infortuni denunciati (2.440), gli indennizzate rappresentano il 60,2%, la maggior parte per i-
nabilita temporanea (1.395).

In merito alla parte del corpo del lavoratore itdoato che subisce le conseguenze dell’infortunio
(sede della lesiong si evince che in Industria e Servizi nel 200@siccome si era verificato per
'anno precedente, le parti piu colpite sono skat@ano, la colonna vertebrale, il ginocchio eda ¢
viglia; in Agricoltura gli organi colpiti in misurenaggiore sono stati nel totale la mano, il gina@ch
e la colonna vertebrale.

Passando ad analizzardiipo di lesione che ha provocato l'infortunio emerge che in Indasé
Servizi le lussazioni, le contusioni e le feritegentano i valori assoluti piu elevati. Al contoaii
danni di tipo permanente e i casi di morte sonsatprevalentemente da fratture. Ugualmente,
anche per cio che concerne la gestione Agricolaitasioni che hanno provocato un maggior nu-

%9 indennizzo varia a seconda delle conseguenzérdeitunio. Inoltre il D. Lgs. 38/00 ha introdattuna nuova di-
sciplina che riconosce al lavoratore infortunatoingennizzo anche per il danno biologico. Per idtespecifiche si
rimanda al sito web dell’Inail.
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mero di infortuni sono state le contusioni, le Ameni e le ferite, cosi come anche in questo caso
danni permanenti maggiori sono avvenuti per vietatture e contusioni.

Infine, volgendo un breve sguardo dibeme di avvenimentoche hanno portato al verificarsi degli
infortuni emerge che sia in Agricoltura che in Isttia e Servizi nel 2006 si ¢ trattato prevalente-

mente di “colpito da..”, “ha urtato contro..” edaaduto, in piano, su..”.

Le malattie professionali

Si definiscemalattia professionalela conseguenza di una serie di azioni nocive dugtache ma-
turano lentamente nell’organismo del lavoratoreajporto causale con la lavorazione svolta. Per le
malattie professionali vige un sistema misto delauthe prevede una distinzione tra malattie tabel-
late e non tabellate: le prime concernono malatiigratte a causa di lavorazioni specificate in ap-
posite tabelle definite per legge dello Stato conlicazione delle lavorazioni e delle malattie pro
fessionali; le seconde sono quelle non compreda Ik per le quali il lavoratore dimostra che la
causa consiste nella lavorazione o attivita allaleue adibito. Il D. Lgs. 38/00 costituisce
un’apposita commissione scientifica per I'elabovaei e la revisione periodica dell'elenco delle
malattie e prevede che siano elaborate liste dattnaldi possibile origine lavorativa da tenerdgsot
osservazione.

A fronte di un andamento sostanzialmente stablieetlo nazionale, in Emilia-Romagna nel 2006
si e verificato un aumento del 12% delle denunggetio all’anno precedente.

Le malattie professionali denunciateAgricoltura nel 2006 sono state 312, in costante aumento
dal 2004 in poi. A livello locale la quota maggiatelle denunce proviene dal territori di Forli-
Cesena, territorio a forte vocazione agricola (&&8i, oltre la meta del dato regionale). La tabella
seguente (Tabella 20) mostra, rispetto ad ognugh aeni presi in esame, quante siano state le ma-
lattie professionali riconosciute e, fra questegrga indennizzate. E noto infatti che non tuttdde
nunce di malattia professionale sono accolte inienarpositiva da Inail. In generale si puo affer-
mare che rispetto alle denunce, I'lnail ne ricomosicca la meta come malattie di origine lavorati-
va. Prendendo in esame gli ultimi 3 anni, infatherge che nel 2004 le malattie riconosciute sono
state circa il 52% di quelle denunciate, nel 20@®5)78%, nel 2006 il 48,08%.

Rispetto alle malattie alle quali viene riconosaiun’origine lavorativa, poi, poco piu della meta
vengono indennizzate in base alla normativa vigdnteosi per il 64,4% delle malattie nel 2004, il
56,9% nel 2005, il 56,7% nel 2006. In definitivandue, poco piu di un quarto delle malattie de-
nunciate vengono indennizzate.

Superiori, rispetto alla gestione esaminata in gulenza, i dati relativi alle malattie professionali
nell'industria e Servizi: nel 2006 i casi denunciati sono stati 3.277 (Tlal#l), circa 369 casi in
piu rispetto all'anno precedente ma comunque ineranmferiore rispetto al 2004, anno in cui si e
verificato un picco di ben 3.619 denunce.

Poco piu della meta delle malattie alle quali vielmenosciuta un’origine professionale vengono
indennizzate in base alla normativa vigente. Divaygrendendo gli ultimi tre anni come riferi-
mento, notiamo che e cosi per il 53% delle malaie2004, il 55,9% nel 2005, il 55,8% nel 2006.
In definitiva dunque, circa un quinto delle makttlenunciate vengono indennizzate. Tra le 627
malattie professionali indennizzate nel corso d@l&la maggior parte sono malattie non tabellate
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(528 casi, composti in prevalenza da malattie geadiniti, affezioni dischi intervertebrali e sin-
dromi del tunnel carpale), mentre tra le tabellatprincipali sono ipoacusie, neoplasie da asbesto
malattie cutanee. Cosi come evidenziato per ghtuafortunistici, a trainare il numero di malaiti
professionali in questa gestione sono soprattutttiidel territorio bolognese, modenese e del reg-
giano.

Tabella 20: Malattie professionali manifestatesi Inperiodo 2002-2006, riconosciute e indennizzatetuwto il
30.04.07 per provincia, regione, anno. Agricoltura

2002 2003 2004 2004 2006
g E2| & | E2) B |E&) 8 Z8) F ) E2
~ © ~ © ~ © — © — ©
Bologna 12 9 12 7 10 9 10 1 12 T
Ferrara 6 4 1 1 2 2 9 4 4
Forli - Cesena 22 12 47 27 58 39 107 65 88 56
Modena 10 5 10 5 6 2 3 2 1] 4
Parma 4 3 . - - . -
Piacenza 1 1 1 1 1 1 2 1 Y,
Ravenna 23 8 27 12 2] 1] 36 14 26 13
Reggio Emilia 5 3 1 . 2 2 3 2 5 5
Rimini 4 3 3 3 1 4 4 2 1
Emilia-Romagna 87 4 109 59 104 67 174 99 150 86
Fonte:Inail

Anche per I'lndustria e i Servizi, € possibile Vieare quante siano state le malattie professionali
riconosciute e, fra queste, quante indennizzat@eféa gestione agricoltura avevamo verificato un
riconoscimento di circa la meta delle malattie caiherigine professionale, in questa gestione la
percentuale di riconoscimento sembra essere mdkaare e si attesta fra il 30 e il 40%. Prenden-
do in esame gli ultimi 3 anni, infatti, si pud neta@ome nel 2004 le malattie riconosciute siantesta
circa il 38,35% di quelle denunciate, nel 20059)3.%, nel 2006 il 34,3% (Tabella 22).

Tabella 21: Malattie professionali manifestatesilngeriodo 2002-2006 e denunciate all’'lnail per pnoeia, regione,
anno. Industria e servizi

2002 2003 2004 2005 2006
Bologna 627 639 875 606 760
Ferrara 110 119 255 165 152
Forli - Cesena 266 316 377 374 410
Modena 585 651 790 541 621
Parma 250 264 229 233 263
Piacenza 83 85 73 74 94
Ravenna 203 209 243 188 226
Reggio Emilia 553 507 633 544 540
Rimini 142 123 144 183 211
Emilia-Romagna 2.819 2.913 3.619 2.908 3.277

Fonte:Inail

40



Tabella 22: Malattie professionali manifestatesi Inperiodo 2002-2006, riconosciute e indennizzatetudto il
30.04.07 per provincia, regione, anno. Industrisservizi

2002 2008 2004 2004 2006

fcono)dennizag. 190nSLdenized. "S01eldennizzd. TS0} denicad. "90neldennice-

€ te te tg tg

Bologna 284 135 29( 14€ 327 15§ 222 14Q 254 131
Ferrara 56 34 54 27 64 32 61 24 49 19
Forli - Cesena 134 87 136 85 171 97 159 88 187 114
Modena 194 92 210 95 234 77 192 71 15§ 63
Parma 10¢€ 60 113 55 93 52 81 56 95 61
Piacenza 4] 28 36 18 38 25 24 15 29 18
Ravenna 101 31 11§ 60 104 46 94 4] 107 49
Reggio Emilia 236 165 201 149 29C 214 217 154 16( 117
Rimini 71 4( 60 35 67 35 8¢9 5@ 85 53
Emilia-Romagna 1.227 672 1.21¢ 67( 1.38¢ 736 1.143 639 1.124 627

Fonte:Inail

La provincia di Bologna

In questo paragrafo si intende fornire una fotagrdel fenomeno infortunistico nella provincia di

Bologna. La principale fonte statistica di riferinte@ € di nuovo la banca dati Inail che mette a di-
sposizione i dati provinciali relativi al 2006; essno inoltre accompagnati da alcuni dati rilevati
dalle Casse Edili di Bologna e da un’indagine quaina sulla percezione dei lavoratori rispetto
alle proprie condizioni di lavoro.

Secondo i dati forniti dall’Inail, glinfortuni sul lavoro denunciati nel 2006 in Provincia di Bolo-
gna sono stati 28.935 che in termini assoluti agsdeno alla Provincia il triste primato nel teorit
rio regionale. Anche a livello provinciale, tuttayil numero degli infortuni segue la tendenza gene
rale di progressiva riduzione nel corso degli §an06 rispetto al 2005, -1.073 rispetto al 2004). |
28.935 infortuni denunciati nel corso del 2006 lariguardato in misura preponderante I'industria
e i servizi (27.350, -2,15% rispetto al 2005), memhinore e il numero che concerne I'agricoltura
(1.014, -5,12%) e i dipendenti in conto stato (5711,56%).

Passando ad analizzare anche per lo specificootgrbolognese i dati suginfortuni stradali , si
evince che, dopo un notevole incremento registmat®005 rispetto al 2004, nel 2006 gli infortuni
stradali avvenuti in Agricoltura sono stati 33, cbroaso mortale. In linea con la vocazione produt-
tiva ed occupazionale del territorio bologneseti gdativi agli infortuni stradali in Industria er-
vizi mostrano che, come accennato nel paragrafcedente sui dati regionali, in termini di numeri
assoluti a Bologna spetta il primato sia per il eoondi infortuni stradali che per il numero di casi
mortali: rispettivamente 4.010 e 14 nel 2006. Igltmentre per gli infortuni stradali avvenuti in
Agricoltura si € registrato una leggera diminuzioispetto al 2005 a conferma della tendenza re-
gionale, per quelli avvenuti in Industria e Serviziato bolognese si discosta dal dato regiondle e
aumenta rispetto alllanno precedente. Passandmalisi degli infortuniin itinere, si evince che
nella provincia di Bologna si sono verificati 18artuni e uno mortale in Agricoltura 2.881 in
Industria e Servizi, 7 i casi mortali. In termirgsaluti gli incidenti in itinere in Industria e Sex
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avvenuti nella provincia di Bologna rappresentaan /4 degli infortuni in itinere accaduti a livel-
lo regionale (24,4%).

Procedendo in maniera parallela rispetto al préspegionale, si intende ora offrire una breve pa-
noramica degli infortuni denunciati d@voratori extracomunitari in agricoltura, industria e servi-
zi. Se in agricoltura i dati rivelano il verificardi 96 casi e di una morte, in Industria e Serlizi
numero sale e colloca la provincia di nuovo al priposto in Emilia-Romagna: sono ben 4.950 i
casi, con un aumento di 149 casi rispetto al 2@05he se, fortunatamente, non ha raggiunto la
guota massima del triennio registrata, invece 2004 (5.168 casi). Quattro inoltre sono stati i cas
mortali.

Cosi come avviene a livello regionale, anche peeriitorio di Bologna la maggior parte degli in-
fortuni sono avvenuti in imprese non artigiane 463), mentre quelli denunciati da imprese arti-
giane sono stati 2.637.

Un focus su industria e servizi

Disaggregando il dato relativo agli infortuni deniati in Industria e Servizi pesettore tariffario

si evince che anche in provincia di Bologna I'lnttliase il Terziario mostrano i numeri assoluti piu
elevati per cido che concerne gli infortuni: rispettnente 7.578 e 6.664. | casi di incidenti mortali
nel corso del 2006 sono stati 29, solo 1 in mespetio all’anno precedente e, in termini assoluti
costituiscono ¥4 dei casi mortali avvenuti nel cadet’anno in Regione. Dei 29 casi mortali, ben
27 sono avvenuti nell'Industria e Servizi e il datadistribuisce in maniera piuttosto uniforme: 9
sono i casi avvenuti nel terziario, 8 i casi natlustria, 7 i casi nell’artigianato.

Rispetto ai 27.350 casi di infortuni denunciatindustria e Servizi puo essere rilevante approfondi
re la loro distribuzione pesettore di attivita economica(Tabella 23). In totale i casi avvenuti
nell'industria manifatturiera sono stati 6.081 2806, seguiti da 2.772 casi nelle costruzioni e
2.602 casi nei trasporti, se anche in questi ultme settori si € verificata una riduzione rispetto
all'anno 2005.

Volendo analizzare i dati relativi alferme contrattuali, € possibile disaggregare il dato di Indu-
stria e Servizi in base agli infortuni avvenuteadratori con contratto parasubordinato, con contra
to interinale, con contratto da apprendista. Trangbrtuni verificatisi a lavoratori con contratfma-
rasubordinato la provincia di Bologna conta ben d&& denunciati nel 2006. Volgendo lo sguardo
a qualche anno addietro e possibile notare il balzvanti registrato nel corso dell’'ultimo annd: g
infortuni denunciati erano stati 284 nel 2004, 2862005 (con una lieve riduzione) e sono saliti a
495 I'anno successivo. In nessuna delle tre anusilié verificato un infortunio mortale fra i lavo
ratori parasubordinati, questo potrebbe conferrfaatipologia di mansione prevalentemente impie-
gatizia dei lavoratori assunti con tale contraR@petto ai dati sugli infortuni accaduti a lavorat
con contratto di lavoro interinale, la provinciaBblogna presenta ben 634 casi nel corso del 2006:
Y, degli infortuni avvenuti a lavoratori interinah Regione si sono quindi verificati in provincia d
Bologna, che presenta, rispetto all'anno precedemeéncremento del 28,23%. Infine i dati relativi
agli infortuni avvenuti ad apprendisti nel corsd 2@06 evidenziano un totale di 539 casi a Bologna
e Provincia, avvenuti soprattutto in artigianatdZasi), industria (158 casi) e terziario (156)cas
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Tabella 23: Infortuni sul lavoro denunciati dalle zZiende per settore di attivita economica ed ann@wdento

Settori di Attivita Economica 2002 2003 2004 2006 2006
a agrindustria 118 105 98 118 118
b pesca - - 1 . 1
c estraz.minerali 26 26 35 24 22
da ind. alimentare 414 449 371 348 348
db ind. tessile 177 163 164 145 15P
dc ind.cuoio,pelle,sim. 82 69 64 53 65
dd ind. legno 172 183 164 173 148
de ind. carta 327 301 287 304 25
df ind. petrolio V b 1(Q 8 ¢
dg ind. chimica 245 229 243 186 200
dh ind. gomma 368 316 267 241 314
di ind.trasformaz. 446 484 356 373 291
dj ind. metalli 1.810 1.7713 1.80¢4 1592 1.701
dk ind. meccanica 1.6b7 1.5171.431 1.264 1.269
dl ind. elettrica 575 572 564 502 4811
dm ind.mezzi tras. 504 69 5871 606 57F
dn altre industrie 297 312 29(Q 2738 26b
* d tot.ind.manif. 7.081 6.983 6.603 6.068 6.081
e elet. gas acqua 235 198 1671 198 15p
f costruzioni 2702 2.843 2.886 2.86R 2.712
g50 comm. rip. auto 423 435 457 408 394
g51 comm. ingrosso 794 810 789 756 741
g52 comm. dettaglio 956 1.001 1.134 975 965
* g tot. commercio 2173 2.246 2.377 2.134 2.1Q40
h alberg. e rist. 1.027 1.0011.121 1.16b 1.117
i trasporti 2464 2.450 2.57% 2.697 2.602
j interm. finanz 234 219 205 268 2601
k att.immobiliari 2.368  2.253 1.876 1.706 1.894
| pubblica ammin. 1.343 1.2p1 1.144 826 786
m istruzione 120 112 117 116 129
n sanita’' 476 588 600 828 95D
0 serv. pubblici 529 569 570 712 636
p personale domestico 56 82 68 59 67
totale 20.948 21.02620.438 19.781 19.683
X non determinato 3.883 6.71547.910 8.157 7.6647
in complesso 24.881 27.78028.348 27.938 27.350
Fonte: Inail

Infortuni indennizzati

In Agricoltura rispetto agli infortuni denunciateh2006, gli indennizzati al 30 aprile 2007 sored st

ti 822. Di questi 771 per inabilita temporanea,p&? inabilita permanente e due sono stati i casi
mortali. La durata media dell'indennizzo e di 38rgi. Rispetto alla totalita degli infortuni denun-
ciati a Bologna (1.014) nel 2006 gli indennizzappresentano il 81,06% (Tabella 24).

In Industria e Servizi gli infortuni denunciati 2006 erano stati 27.350; il 59,82% di questi éosta
indennizzato (in totale gli indennizzati sono si&i360): nella maggior parte dei casi si tratta di
nabilita temporanea (15.782 casi), di inabilitanp@nente per 553 casi, 25 i casi mortali. La durata
media di indennizzo si attesta sui 23 giorni (spetto alla media regionale), mentre in terminieco
nomici I'indennizzo medio e di 986 euro (Tabellg.25
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Tabella 24: Infortuni sul lavoro in agricoltura deaonciati all'lnail ed indennizzati a tutto il 30 apte 2007 per tipo di
conseguenza. Anno 2006

Tipo di conseguenkza Durata
Province e Regioni Inabilit  Inabilit3 Morte Totale  medig
temporangpermanente in giorn
BOLOGNA 771 49 P 822 33
EMILIA ROMAGNA 6.812 449 1P 7.273 34

Fonte:Inail

Tabella 25: Infortuni sul lavoro in industria e setizi denunciati all'Inail ed indennizzati a tuttol i30 aprile 2007 per
tipo di conseguenza. Anno 2006

Tipo di conseguenga Durata mg-ndennizz
Province e Regioni Inabilit  Inabilitg Mortd Totale dia in giory  medio ir
temporanggermanente ni Eurg
BOLOGNA 15.782 558 25 16.360 23 986
EMILIA ROMAGNA 71.154 2.478 102 73.729 P5 1.026

Fonte: Inail

Nell’ambito della gestione Industria e Servizi éehnessante approfondire il dato infortunistico per
settore di attivita economica(Tabella 26). Tale analisi evidenzia che nei settioe hanno riscon-
trato un maggior numero di denunce nel 2006, lageuale di indennizzo si attesta all’'84,54% per
l'industria manifatturiera nel suo complesso, &l'B3% per il settore delle costruzioni, all'83,44%
per il settore dei trasporti.

Fra gli infortuni occorsi ai dipendenti Conto stagt incidenti denunciati nel 2006 ed indennizzati
al 30 aprile 2007 sono stati 345 in provincia didgma. Rispetto alla totalita degli infortuni derun
ciati (571) gli indennizzati rappresentano il 60;48bquesti, inoltre, la maggior parte (319) sono
stati indennizzati per inabilita temporanea, meB@&eer inabilita permanente.

Passando all’'analisi delkede della lesionesi evince che in Agricoltura le parti del corpa thvo-
ratori che maggiormente subiscono conseguenzenfettunio sono state la mano, la colonna ver-
tebrale e la caviglia; la durata media in giorrmbea invece essere piu alta per infortuni che hanno
colpito il cingolo toracico ed il polso (Tabella)27
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Tabella 26: Infortuni sul lavoro denunciati dalle ziende e indennizzati a tutto il 30 aprile 2007y gettore di attivita

e tipo di conseguenza

Tipo di conseguenza Indennizzo
Settori di Attivita Economica  [Inabilita Inabilita Durata nedigmedio

temporanegpermanentgMorte Totale in giorni in Euro
A AGRINDUSTRIA 100 4 - 104 25 843
B PESCA 1 - - 1 8 310
C ESTRAZ.MINERALI 18 1 - 19 42 1.992
DA IND. ALIMENTARE 258 15 - 273 29 1.353
DB IND. TESSILE 137 2 - 139 27 1.221
DC IND.CUOIO,PELLE,SIM. |54 1 - 55 22 775
DD IND. LEGNO 121 6 - 127 22 777
DE IND. CARTA 215 7 - 222 29 1.524
DF IND. PETROLIO 5 - - 5 22 1.081
DG IND. CHIMICA 165 5 - 170 18 916
DH IND. GOMMA 275 8 - 283 21 979
DI IND.TRASFORMAZ. 257 7 - 264 22 1.027
DJ IND. METALLI 1.395 40 - 1.435 22 955
DK IND. MECCANICA 1.051 23 2 1.076 21 1.132
DL IND. ELETTRICA 385 12 1 398 22 1.012
DM IND.MEZZI TRAS. 464 5 - 469 19 992
DN ALTRE INDUSTRIE 211 13 1 225 26 1.111
* D TOT.IND.MANIF. 4.993 144 4 5.141 22 1.057
E ELET. GAS ACQUA 118 3 - 121 24 1.400
F COSTRUZIONI 2.225 117 8 2.350 27 1.085
G50 COMM. RIP. AUTO 321 11 1 333 26 948
G51 COMM. INGROSSO 597 23 - 620 23 1.127
G52 COMM. DETTAGLIO 746 19 1 766 19 738
* G TOT. COMMERCIO 1.664 53 2 1.719 22 919
H ALBERG. E RIST. 904 23 1 928 19 626
| TRASPORTI 2.083 85 3 2.171 25 1.029
J INTERM. FINANZ. 164 6 - 170 20 1.559
K ATT.IMMOBILIARI 1.445 51 2 1.498 23 822
L PUBBLICA AMMIN. 596 20 - 616 22 1.143
M ISTRUZIONE 66 2 - 68 22 720
N SANITA' 748 20 1 769 20 687
O SERV. PUBBLICI 502 11 2 515 23 967
P PERSONALE DOMESTICO | 45 9 - 54 41 718
X NON DETERMINATO 110 4 2 116 31 1.193
IN COMPLESSO 15.782 553 25 16.360 23 986

Fonte: Inalil
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Tabella 27: Infortuni sul lavoro in agricoltura deanciati all'lnail e indennizzati a tutto il 30 aple 2007 per sede
della lesione e tipo di conseguenza. Anno 2006.

Tipo di conseguenza
Sede della Lesione Inabilita Inabilita Mortd Totale Durata media in giorni
temporanga  permanente

CRANIO 26 - - 26 21
OCCHI 41 1 - 42 16
FACCIA 25 2 - 27 16
COLLO 9 - - 9 36
CINGOLO TORACICO 42 6 - 48 64
PARETE TORACICA 538 - 1 54 23
ORGANI INTERNI 1 - 1 7
COLONNA VERTEBRALE 62 5 - 67 35
BRACCIO, AVAMBRACCIO 18 2 - 20 40
GOMITO 9 - - 9 31
POLSO 35 7 - 42 46
MANO 185 4 - 189 30
CINGOLO PELVICO 10 1 - 11 39
COSCIA 11 2 - 13 40
GINOCCHIO 6§ 4 - 72 36
GAMBA 27 3 - 30 36
CAVIGLIA 59 3 - 62 25
PIEDE 3( 1 - 31 29
ALLUCE 12 - - 12 24
ALTRE DITA 8 - - 8 24
NON DETERMINATA 40 8 1 49 47
TOTALE 771 49 2 822 33
Fonte: Inail

Anche per la gestione Industria e Servizi le pdeticorpo che sono maggiormente colpite da infor-
tuni sono la mano e la colonna vertebrale, a sedaicaviglia ed il ginocchio (Tabella 28). In ter-
mini di durata media dell'indennizzo sono invecermfiortuni subiti al cingolo pelvico ed al cingolo
toracico che fanno riscontrare una durata mediagmoegy rispettivamente 40 e 35 giorni, rispetto
alla durata media di 23 giorni a livello provin@aPer cio che concerne I'indennizzo medio in euro,
a fronte di una cifra media di 939 euro calcolatbasbase di tutte le sedi della lesione, il cirggol
pelvico, il cingolo toracico e la gamba fanno régise un indennizzo medio di oltre 500 euro in

piu.

Mantenendo il focus dell’analisi sulla gestioneusttia e Servizi, ma passando ad esaminare i dati
relativi allanatura della lesione si evince che sono la lussazione e la contusagmesentare i va-
lori assoluti piu elevati (5.193 e 4.720); menedipologie di lesione che hanno portato maggior-
mente a conseguenze di tipo permanente sono stétture (314 casi di inabilita permanente e 8
casi mortali) (Tabella 29).

Simile la situazione per cio che concerne la gastidgricoltura dove la maggior parte delle lesioni

sono dovute a contusioni e lussazioni (rispettivaie@52 e 191 casi) e dove il numero maggiore di
inabilita permanenti si riscontra a seguito ditfres.
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Tabella 28: Infortuni sul lavoro denunciati dalle Zende e indennizzati a tutto il 30 aprile 2007 sede della lesione
e tipo di conseguenza. Anno 2006, Industria e Seivi

Tipo di conseguenza . : J
Sede della Lesione Inabilita tem- Inabilita per- ¥ Totale Purata media i Indennizzo medio
orte giorni in Eurg
poranea  manente
CRANIO 463 24 5 492 23 1.051
OCCHI 481 2 - 483 7 345
FACCIA 381 19 - 400 16 694
COLLO 730 3 - 733 17 769
CINGOLO TORACICO 716 54 - 770 35 1.544
PARETE TORACICA 509 14 1 524 23 933
ORGANI INTERNI 16 4 1 21 16 854
COLONNA VERTEBRALE 2.154 64 1 2.219 21 905
BRACCIO,AVAMBRACCIO 445 38 - 483 27 1.121
GOMITO 292 22 - 314 27 1.115
POLSO 686 55 - 741 30 1.260
MANO 4.198 65 - 4.263 19 826
CINGOLO PELVICO 102 11 - 113 40 1.596
COSCIA 159 16 - 175 33 1.541
GINOCCHIO 1.040 45 - 1.085 31 1.317
GAMBA 361 24 1 386 33 1.524
CAVIGLIA 1.201 35 1 1.237 23 957
PIEDE 766 24 - 790 25 1.023
ALLUCE 154 4 - 158 27 1.143
ALTRE DITA 135 - - 135 26 939
NON DETERMINATA 793 30 15 838 23 934
TOTALE 15.782 553 25 16.360 23 986
Fonte: Inail

Infine volgendo un ultimo sguardo alflerme di avvenimentoemerge che nel 2006 in Industria e
Servizi gli eventi infortunistici siano avvenutigualentemente per essere stati “colpiti da...” (2.172
casi), essere “caduti, in piano, su...” (1.769 casigr “urtato contro...” (1.487 Rispetto ad una
durata media di 23 giorni di indennizzo, coloro tla@no subito un infortunio per essere “caduti in
profondita...” fanno registrare una durata mediaat B6 giorni, seguiti da coloro che sono “caduti
dall'alto...” che hanno una media di 43 giorni. Dhseguenza, anche I'indennizzo medio in termi-
ni economici varia in base alla forma di accadirmesll’evento infortunistico: a fronte di un in-
dennizzo medio di 985 euro, coloro che sono “caiugirofondita..” ne ricevono infatti 2.894. La
forma di accadimento prevalente per la gestiondcAljura e invece I'essere “caduto, in piano,
su...” (134 casi), seguita da 103 casi di lavoraiarasti infortunati per essere stati “colpiti da®..

Volendo procedere con un ulteriore approfondimetgovante dal dettaglio di eventi indennizzati
in merito agli infortuni stradali, agli infortunniitinere e agli infortuni indennizzati in baseadu-
ne tipologie contrattuali dei lavoratori lesi, siléciso di analizzare i dati che si evincono daridt

ri approfondimenti effettuati dall’lnail e disporlibnelle tavole statistiche del rapporto relativo
all'anno 2006

42 7.016 sono i casi non ancora determinati.

331 sono i casi non determinati.
2 Cfr. Inail, Rapporto annuale 2006 sul'andamento infortunistidilano, luglio 2007. | dati riportati qui di segaisi
riferiscono agli eventi denunciati nel corso ded2@d indennizzati al 30 aprile 2007.
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Tabella 29: Infortuni sul lavoro denunciati dalle Zende e indennizzati a tutto il 30 aprile 2007 peatura della le-
sione e tipo di conseguenza. Anno 2006, Industriervizi

. Tipo di conseguenza Durata media Indennizz
Natura della Lesione Inabilitd Inabilit Morte Totale in giorn medio in Eurd
temporanga permanente

FERITA 2.799 37 - 2.836 15 610
CONTUSIONE 4.65[7 62 1 4.72( 16 705
LUSSAZIONE 5.115 78 - 5.193 22 927
FRATTURA 1.51( 314 8 1.832 61 2.613
(P;,ERDlTA ANATOMI- 49 17 i 66 76 3.327
DA AGENTI INFETT. 9 1 - 10 19 958
DA ALTRI AGENTI 301 6 1 308 13 541
DA CORPI ESTRANEI 310 - 310 6 253
DA SFORZO 239 8 - 247 21 856
NON DETERMINATA 793 30 15 838 23 934
TOTALE 15.782 553 25 16.36( 23 986
Fonte: Inalil

Gli infortuni stradali avvenuti nella gestione Agricoltura nel 2005 edeimnizzati al 30 aprile
2007 sono stati 37, di cui 35 per inabilita tempe&g quelli in itinere sono stati, invece, 25, wii ¢
la maggior parte per inabilita temporanea (22 c&sy il territorio di Bologna gli infortuni stralila
ed in itinere della gestione Industria e Servizisgicuramente di grande interesse. Per i primi gli
indennizzati al 30 aprile 2007 sono stati 2.77689]74% degli infortuni denunciati nel 2005); in
merito agli infortuni in itinere, gli indennizzagbno stati 2.084 (il 73,87% degli infortuni in eire
denunciati in industria e servizi a Bologna).

Un breve riferimento agli infortuni indennizzatirpEo che concerne le denunce effettuatéasia-
ratori parasubordinati ed interinali mette in evidenza che per i primi, su un total2@h denunce
registrate a Bologna nel 2005, gli indennizzi harigoardato 101 casi (37,97%); per i secondi che
avevano denunciato un totale di 455 infortuni, éacpntuale di infortuni indennizzati e stata del
77,58% (353 casi indennizzati). Anche in questi asonseguenza prevalente é stata I'inabilita
temporanea.

Infine, volgendo uno sguardo agli infortuni denwaiced indennizzati kvoratori extracomunita-

ri, che rappresentano una componente rilevante dehtoedel lavoro locale e regionale, si puo no-
tare come per la gestione Agricoltura la perceetdalndennizzi sul totale delle denunce si sie-att
stata al 78,31% (65 casi indennizzati su un tothl83 denunce); mentre per cio che concerne
industria e Servizi, la percentuale scende aB8%. In entrambi i casi la tipologia di conseguenza
che prevale e I'inabilita temporanea.

Le malattie professionali

In questo paragrafo si intende offrire un breveeaoo alle malattie professionali denunciate ed in-
dennizzate nel territorio bolognese nel corso ddglini anni, in linea con quanto gia svolto inexf
rimento alla regione Emilia-Romagna nei precedeatagrafi.

Le malattie professionali denunciateAgricoltura nel 2006 a Bologna sono state 39, in costante
aumento 2004 in poi, anno rispetto al quale il s € addirittura raddoppiato. Rispetto alle 39
denunce rilevate dall'Inail nel 2006, 12 sono statenosciute come di origine lavorativa e di que-
ste 7 sono state indennizzate. In misura minopetis alla tendenza regionale, nella provincia di
Bologna la percentuale delle malattie riconoscsuta base di quelle denunciate si attesta ad 1/3,
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circa il 30% nel 2006 (rispetto al dato regionakd d8%). Di nuovo in controtendenza con

'andamento regionale, che assisteva ad un indeardizpoco piu della meta delle malattie ricono-

sciute, qui il dato e superiore, se anche c’é daraache dal 2004 in poi la percentuale e diminuita
in misura importante. A Bologna vengono cosi inderate il 90% delle malattie riconosciute nel

2004, il 70% nel 2005, il 57,33% nel 2006.

Anche per il territorio di Bologna i dati relatiaile malattie professionali nditidustria e Servizi
sono molto piu importanti in termini quantitatimel 2006 i casi denunciati sono stati 760, circh4 15
casi in piu rispetto all'anno precedente ma comen@ome per la Regione) in numero inferiore ri-
spetto al 2004, anno in cui si e verificato un pidcben 875 denunce.

Di nuovo e possibile verificare quante siano satmalattie professionali riconosciute e, fra gagst
guante indennizzate (Tabella 30). La percentualécdnoscimento, rispetto al numero di denunce
pervenute nel 2006, si attesta al 33,4%, confermauodnto gia rilevato a livello regionale rispetto
ad una minore percentuale nella gestione industgarvizi in confronto con l'agricoltura. Circa la
meta delle malattie alle quali viene riconosciutétigine professionale viene indennizzata in base
alla normativa vigente. Prendendo gli ultimi trenenome riferimento, notiamo che & cosi per |l
48,31% delle malattie nel 2004, il 63% nel 200%1il46% nel 2006. Prendendo come riferimento
'anno 2006 e possibile affermare che solo il 1%2delle malattie professionali denunciate e stato
indennizzato.

Tabella 30: Malattie professionali manifestatesi Inperiodo 2002-2006, riconosciute e indennizzatetuwto il
30.04.07 per provincia, anno. Industria e servizi
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BOLOGNA 284 135 290 146 327 158 222 140 4 25131
EMILIA ROMAGNA |1.222 | 672 1.218| 670 1.388 736 1.14839 1.124 | 627

Fonte: Inail

Tra le 131 malattie professionali indennizzate iavmcia di Bologna e riferibili all’'anno 2006 la
maggior parte ha avuto come conseguenza un’inalpétmanente (105 casi), cosi come si evince
dalla (Tabella 31). Inoltre, per 109 casi su 131atti@ indennizzate si tratta di malattie non tébel

te; i restanti casi concernono invece le seguealattie tabellate: neoplasie da asbesto (6 casd; m
lattie cutanee (6 casi); amine alifatiche (2 camsestosi (2 casi); ipoacusia e sordita (1 caso).

Infine, una distinzione delle 131 malattie indezaiz in base ai settori economici rivela che 44 cas
provengono da industrie manifatturiere (tra quéstdustria meccanica e dei metalli contano 9 casi
di malattie indennizzate a testa); a seguire vosbicasi per il settore delle costruzioni e athreti

per il settore dei trasporti, mentre 11 sono i dasontrati nella sanita.
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Tabella 31: Malattie professionali denunciate dalsziende e definite a tutto il 30 aprile 2007, g@ovincia e tipo di

definizione. Anno 2006

Indennizzate

Province e Regioni

Inabilita temp. Inabilita perm. Morte Totald
BOLOGNA 24 105 2 131
EMILIA ROMAGNA 162 454 11 621

Fonte: Inalil

Gli indicatori di rischio

| dati riportati fino ad ora sia per il livello nanale che per quello regionale e locale si rif@ne

ad un’analisi del fenomeno infortunistico sullaédakei dati numerici assoluti che tuttavia non for-
niscono indicazioni sull’effettiva esposizione thloratore al rischio. Pertanto si ritiene ora impo
tante fornire alcuni brevi cenni all’area tematidachio” della banca dati Inail che permette di ef
fettuare una fotografia del fenomeno infortunistiela sua dimensione reale poiché frutto di parti-
colari elaborazioni statistiche che depurano i datieventuali variazioni connesse a quelle delle
guantita di lavoro espresse dalla base occupazgiahaiferimento.

Due sono gli indicatori presi in considerazionefriequenza relativa ed il rapporto di gravita: il
primo (x 1.000 addetti) consiste nel rapporto tf@iituni indennizzati e numero degli esp&sti
secondo (per addetto) e il rapporto tra le consezpieegli eventi lesivi indennizzati e numero de-
gli esposti.

Di sequito si riportano alcune informazioni cireaflequenze relative di infortunio e i numeri irslic
calcolati rapportando il valore della frequenzaatigh al corrispondente valore totale riferito
all'ltalia, assumendo quest’ultimo come base = 100.

L’'analisi dell’ultimo triennio mette in evidenza €Ha regione Emilia-Romagna ha una frequenza
totale di 41,97 ed un numero indice di 131, collmmssi dunque al terzo posto per livello di rischio-
sita fra la totalita delle regioni d’'ltalia, che ba indice di frequenza medio pari a 32,21. Laczoll
cazione della regione al terzo posto si potreblEgspe per la presenza al suo interno di importanti
distretti industriali, quali ad esempio il tessilieCarpi, I'alimentare di Parma, etc. Un’analisgtie
indici di frequenza per provincia mette in evidenza che tutte le progidella regione si collocano
al di sopra del dato medio nazionale: la provira@a un piu alto livello di rischiosita & quella di
Forli-Cesena (frequenza relativa di 51,95 e nuntetwe 164), seguita da Ferrara (47,48 e 124) e
Rimini (45,25 e 125) (Tabella 32).

L’analisi della graduatoria nazion&lelelle frequenze relative per provincia collocdetlé provin-
ce emiliano-romagnole tra prime cinquanta posiz{sniun totale di 103 province-posizioni): Forli-

B Gl esposti sono rappresentati dagli addetti tggonella prima area tematica della banca datl (fevoratori dipen-

denti ed autonomi), ovvero gli addetti-anno, uditdéavoro calcolate sulla base delle retribuziochéhrate dalle azien-
de. Nel caso in cui un evento abbia avuto pit cguseze, il caso viene attribuito alla conseguenzamve. Inoltre,

al fine di avere una base statistica piu signifigagli indicatori sono stati costruiti facendoeriimento alla media
dell’'ultimo triennio consolidato. A partire dalénni 2000-2002 gli indici di frequenza e di grawtno stati calcolati
senza prendere in considerazione i casi di infostimitinere in quanto non strettamente corredhtischio della speci-
fica attivita lavorativa svolta dall'infortunato.

*“la graduatoria delle frequenze relative € ottermutinando in senso decrescente i valori delleueege relative e
attribuendo il numero di posizione 1 alla frequenmggiore.
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Cesena al terzo posto, Ferrara e Rimini rispettargimal sesto ed al settimo posto, Reggio Emilia
al nono, Ravenna al tredicesimo, Parma al dicioti@sModena al ventunesimo, Piacenza al venti-
settesimo, Bologna al quarantanovesimo.

Tabella 32: Frequenze relative d’infortunio per pvincia e tipo di conseguenza. Media triennio 200Qe2 (per
1.000 addetti) e numeri indice con base Italia=100

Tipo di conseguenza d
Province e Regioni Inabilitd  Inabilit3 numero indice
temporangapermanente Morte Totale
BOLOGNA 34,48 1,48 0,03 35,94 111
FERRARA 45,90 1,44 0,0¢ 47,48 124
FORLI 49,66 2,21 0,07 51,95 164
MODENA 39,81 1,42 0,04 41,28 133
PARMA 40,35 1,62 0,04 42,02 135
PIACENZA 36,36 2,24 0,06 38,7( 117
RAVENNA 41,63 1,43 0,07 43,13 144
REGGIO EMILIA 42,69 1,75 0,04 44,48 146
RIMINI 42,87 2,34 0,04 45,25 125
EMILIA ROMAGNA 40,24 1,67 0,05 41,97 131
ITALIA 30,54 1,60 0,06 32,21 100

Fonte: Inalil

Spostando l'attenzione sulle singole attivita ecoiohe e prendendo in esame i dati relativi alle a-
ziende monolocalizzate nella regione Emilia-Romagjravince che i settori con indice di frequen-
za piu elevati, rispetto alla media regionale dij9Z1 sono: I'industria dei metalli (68), I'indusdri
della trasformazione (66,56), I'industria del leg(®6,29), il settore delle costruzioni (65,46),
l'industria della gomma (63,4), ovvero produziondipb prevalentemente industriale manifatturie-
ro in cui il lavoratore deve svolgere un interveptevalentemente manuale in alcune fasi del ciclo
produlttivo.

Parzialmente diversi i risultati se si conduce tlessa analisi a livello provinciale per Bologna
(Tabella 33); essa mette in evidenza clettori con indici di frequenza piu elevati, rispetto alla
media di 35,99, sono invece l'industria di trasfamone (78,87), il settore degli alberghi e dei ri-
storanti (65,34), il settore delle costruzioni (83,

Nella Tabella 33 € inoltre possibile ricostruireawsorta di graduatoria delle frequenze relativé agl
infortuni in base alle tipologie di conseguenzar@endo come riferimento l'inabilita temporanea,
ai primi posti la graduatoria si ripropone comelgugferita al complesso degli infortuni; se ineec
si prendono come riferimento le inabilitd permandrgettori con indice di frequenza piu elevata
sono quello delle costruzioni (4,75), I'industrielld estrazioni minerali (4,34) e l'industria della
trasformazione (3,1). Infine prendendo come rifembo la conseguenza mortale per gli infortuni
emerge che i settori con indice di frequenza pavati sono quello dellindustria conciaria (0,18),
dell'industria dei trasporti (0,15) e dell'industrelettrica (0,11).

Volgendo infine l'attenzione al secondo indicatstatistico cui si faceva cenno inizialmente, il
rapporto di gravita per addetto, occorre precisare che tutte le tipeldg conseguenze sono e-
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spresse in giornate perdute, quantificate sull@ lol€onvenzioni internazionali recepite dall'Ente
Nazionale Italiano di Unificazione (U.N.13)

La regione Emilia-Romagna si colloca al 15° pos#dlan graduatoria dei rapporti di gravita
d’infortunio, con numero indice pari a 117 e unpao di gravita totale pari a 3,04 (rispetto al
rapporto italiano di 2,92). Nella graduatoria cdierimento alle province emerge che, nel triennio
2002-2004, la prima provincia regionale si trovaeticinquesimo posto e si tratta della provincia
di Forli-Cesena, seguita da Rimini che occupeaeitaisettesimo posto, da Ferrara al quarantesimo,
Piacenza al quarantatreesimo, Ravenna al sessamtandé’arma al settantesimo, Reggio Emilia al
settantacinquesimo, Modena all’ottantacinquesinmo@na al novantacinquesimo.

Tabella 33: Frequenze relative d’'infortunio per pwincia di Bologna, settore di attivita economicatipo di conse-
guenza. Media triennio 2002-2004 (per 1.000 addetti

T . Tipo di conseguenza

Settori di Attivita Economica Inabilita temporanea Inabilita permanente Morte Totalg
A AGRINDUSTRIA 29,69 1,26 - 30,95
B PESCA 55,56 . - 55,56
C ESTRAZ.MINERALI 46,91 4,34 . 51,24
DA IND. ALIMENTARE 39,64 1,65 . 41,24
DB IND. TESSILE 13,26 0,58 - 13,84
DC IND. CONCIARIA 21,68 0,78 0,14 22,63
DD IND. LEGNO 51,37 1,69 . 53,06
DE IND. CARTA 23,20 0,86 . 24,06
DF IND. PETROLIO 29,39 . . 29,34
DG IND. CHIMICA 32,13 0,8¢ - 33,07
DH IND. GOMMA 57,36 2,35 - 59,71
DI IND.TRASFORMAZ. 75,68 3,1( 0,09 78,817
DJ IND. METALLI 52,46 2,05 0,01 54,57
DK IND. MECCANICA 30,7% 1,09 0,01 31,84
DL IND. ELETTRICA 19,69 0,62 0,11 20,47
DM IND.MEZZ| TRAS. 37,47 1,02 - 38,5(
DN ALTRE INDUSTRIE 35,84 1,66 . 37,51
*D TOT.IND.MANIF. 35,72 1,32 0,03 37,07
E ELET. GAS ACQUA 44,44 1,94 - 46,37
F COSTRUZIONI 58,34 4,75 0,11 63,21
G50 COMM. RIP. AUTO 29,80 1,5¢ 0,04 31,43
G51 COMM. INGROSSO 19,61 0,81 0,01 20,43
G52 COMM. DETTAGLIO 20,16 0,91 . 21,07
*G TOT. COMMERCIO 21,69 0,9¢ 0,01 22,7(
H ALBERG. E RIST. 63,86 1,48 - 65,34
| TRASPORTI 43,31 2,74 0,15 46,21
J INTERM. FINANZ. 3,6/ 0,07 . 3,74
K ATT.IMMOBILIARI 19,13 0,717 0,07 19,97
L PUBBLICA AMMIN. 32,90 1,03 - 33,97
M ISTRUZIONE 12,20 0,25 - 12,45
N SANITA' 46,82 0,84 . 47,67
O SERV. PUBBLICI 27,02 0,71 0,07 27,74
X ATT. NON DETER. 44,35 0,8¢ 0,04 45,28
- TOTALE 34,48 1,48 0,03 35,99
Fonte: Inail

5 per linabilita temporanea vengono prese in carsizione le giornate effettivamente perdute, cosiprgiorni di
carenza, per l'inabilita permanente ogni gradondbilita equivale a 75 giornate perse, per i casitali ogni caso e-
quivale a 7.500 giornate perdute.
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Esaminando il rapporto di gravita di infortunioiello provinciale (Tabella 34) emerge infatti che
Forli-Cesena si colloca al primo posto in regiore gpnseguenze piu gravi degli infortuni (rappor-
to di gravita 3,93 e numero indice 155), seguit&duaini (3,62 e 117) e Ferrara (3,56 e 102). Bolo-
gna si colloca invece all'ultimo posto in regiongr gonseguenze gravi degli infortuni ed é l'unica
provincia in regione che si colloca al di sottolaehedia nazionale sia per cio che concerne il rap-
porto di gravita che il numero indice (2,53 e ¥pétto a 2,92 e 100).

Dalla tabella che segue € possibile evincere goald isettori di attivita economicache portano a
conseguenze piu gravi degli infortuni (Tabella 33aminando la colonna dei totali si pud notare
come al primo posto tra le attivita piu pericolaserovincia di Bologna ci sia il settore delle co-
struzioni (7,81), seqguito dal settore dei trasp&l5), dall’industria di trasformazione (5,050 &l
settore di estrazione dei minerali (4,59). | pramie settori si collocano alle stesse posizioni anch
per cio che concerne il livello di pericolositaRegione, mentre al terzo posto “sale” I'industré d
legno, seguita dall'industria dei metalli.

Tabella 34: Rapporti di gravita d’'infortunio per mvincia, regione e tipo di conseguenza. Media trigm 2002-2004,
per addetto e numero indice con base Italia=100

Tipo di conseguenza g

Province e Regioni [Inabilita tem} Inabilita perf numeri indice
poranea  manentge Morte Totalg
BOLOGNA 0,78 1,53 0,26 2,53 96
FERRARA 1,26 1,64 0,64 3,56 102
FORLI 1,05 2,35 0,53 3,93 155
MODENA 0,9% 1,49 0,37 2,71 114
PARMA 1,04 1,69 0,33 3,09 124
PIACENZA 0,85 2,19 0,44 3,57 119
RAVENNA 0,92 1,71 0,54 3,11 128
REGGIO EMILIA 0,98 1,71 0,29 2,91 133
RIMINI 1,03 2,21 0,37 3,67 117
EMILIA ROMAGNA 0,93 1,74 0,36 3,04 117
ITALIA 0,73 1,72 0,41 2,97 100
Fonte: Inai

Tabella 35: Rapporti di gravita d’infortunio per mvincia, settore di attivita economica e tipo dinseguenza. Media
triennio 2002-2004

S 4 Ativita B Tipo di conseguenza
ettori di Attivita Economica Inabilita Inabilita
temporanegapermanente Morte Totale
A AGRINDUSTRIA 0,82 1,19 - 2,00
B PESCA 3,35 - - 3,35
C ESTRAZ.MINERALI 1,08 3,57 - 4,59
DA IND. ALIMENTARE 0,84 1,91 - 2,79
DB IND. TESSILE 0,30 0,52 - 0,82
DC IND. CONCIARIA 0,42 1,17 1,33 2,87
DD IND. LEGNO 1,11 1,46 - 2,57
DE IND. CARTA 0,50 0,94 - 1,43
DF IND. PETROLIO 0,77 - - 0,77
DG IND. CHIMICA 0,57 1,00 - 1,57
DH IND. GOMMA 1,1( 3,32 - 4,42
DI IND.TRASFORMAZ. 1,41 2,99 0,64 5,04
DJ IND. METALLI 1,08 2,01 0,11 3,20
DK IND. MECCANICA 0,56 1,13 0,09 1,79
DL IND. ELETTRICA 0,38 0,44 0,83 1,64
DM IND.MEZZ| TRAS. 0,64 0,95 - 1,60
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S g Tipo di conseguenza
ettori di Attivita Economica Inabilita Inabilita

temporangapermanente Morte Totale
DN ALTRE INDUSTRIE 0,74 1,54 . 2,24
*D TOT.IND.MANIF. 0,7¢ 1,34 0,2¢ 2,24
E ELET. GAS ACQUA 0,87 1,87 . 2,69
F COSTRUZIONI 1,44 5,51 0,86 7,81
G50 COMM. RIP. AUTO 0,85 1,44 0,28 2,36
G51 COMM. INGROSSO 0,40 0,97 0,11 1,49
G52 COMM. DETTAGLIO 0,44 0,76 . 1,2(
*G TOT. COMMERCIO 0,46 0,99 0,10 1,54
H ALBERG. E RIST. 1,23 1,39 . 2,61
| TRASPORTI 1,06 2,96 1,13 5,15
J INTERM. FINANZ. 0,08 0,03 . 0,11
K ATT.IMMOBILIARI 0,43 0,87 0,13 1,43
L PUBBLICA AMMIN. 0,67 0,77 . 1,44
M ISTRUZIONE 0,20 0,20 . 0,40
N SANITA' 0,99 0,53 . 1,57
O SERV. PUBBLICI 0,64 0,73 0,51 1,89
X ATT. NON DETER. 0,85 0,87 0,33 2,00
- TOTALE 0,78 1,53 0,26 2,53
Fonte: Inail

Un approfondimento sul settore edile

L’elaborazione dedlati delle Casse Edifi® bolognes;j elaborati dal Comitato Paritetico Territoriale
Operativo per la prevenzione infortuni, igiene ebante di lavoro in edilizia di Bologna e Provin-
cia, ci fornisce un importante spaccato degli innfior sul lavoro nel comparto dell’edilizia.

Cosi come si legge dal report elaborato dal CBTa&fine 2006 le aziende edili registrate presso la
Camera di Commercio erano 13.296, mentre le aziehdenell'anno edile 2005-2066erano i-
scritte alle tre Casse Edili presenti sul terragsrovinciale erano 2.580, con un totale di 15./&t0
voratori, di cui 5.039 stranieri. Sulla base digudati il CPTO stima che a lavorare stabilmergke n
comparto edile in provincia di Bologna ci sianomsoando titolari e dipendenti, oltre 30.000 lavo-
ratori.

In totale gli infortuni registrati nell’anno ediZ005-2006 sono stati 1.515, con un decremento di 67
infortuni rispetto all’anno edile precedente (Td&6). Le Casse Edili elaborano tali dati suddivi-
dendoli in tre categorie sulla base della gravé®idfortunio: infortuni fino a tre giorni, inforni

da quattro a novanta giorni, infortuni oltre i nata giornf®. La maggior parte degli infortuni si

“% Le casse edili sono organismi sorti nel settottke d@struzioni in relazione alle caratteristiched thpporto di lavoro
con gli operai, caratterizzati da elevata mobilitaaziende. Tali organismi sono costituiti in ciasa provincia sulla
base di quanto previsto nel contratto collettivaioaale di lavoro per i lavoratori dipendenti dedieiende edili, gestiti
in modo paritetico dalle organizzazioni dei dattirlavoro e dei lavoratori. Svolgono un ruolo diewo per assicurare
ai lavoratori una parte importante del trattamesttonomico derivante dal contratto di lavoro e gi@stazioni integra-
tlve di tipo previdenziale e assistenziale.

I dati riportati sono stati diffusi in occasionel donvegno annuale CPTO IIPLE, tenutosi il 4 madifiO7.

8 L'anno edile va dal 1 ottobre 2005 al 30 settenf386. Poiché riferiti all'anno edile questi dasuitano difficil-
mente confrontabili con quelli Inail.
®In base ad accordi integrativi provinciali le Gagslili pagano interamente a loro carico il secoaddl terzo giorno
degli infortuni fino a tre giorni. Il primo giorngiene pagato dall'azienda mentre dal quarto giampoi interviene
I'Inail.
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concentra nella categoria centrale che va dai9® ajiorni; in essa infatti si contano il 77,8% degl
infortuni avvenuti nel 2005-2006.

Tabella 36: Infortuni registrati dalle Casse Ediper categoria

L - n. infortuni| Variazioni sul 2004-200b Incidenza % sul totale
Categorie infortuni nell'anno 2005-2006 in numeri assoluti degli infortuni
Infortuni fino a tre giorni 250 +13 16,5%
::;?I)c;:wtiunl da quattro a novanta 1.180 61 77.8%
Infortuni oltre i novanta giorni 8b -19 5,61%
Totale 1.515 -67 100%

Fonte: CPTO-IIPLE

Il rapporto tra il totale degli iscritti alle cassdili e gli infortuni registrati porta il CPTO alcolare
il verificarsi di un infortunio ad un lavoratore mgB,4 lavoratori iscritti alle Casse Edili.

Rispetto al totale di 1.515 infortuni registrati28,82% e avvenuto a lavoratori stranieri (in name
assoluti 361 infortuni), il 76,17% a lavoratorilisani.

Infine, gli infortuni mortali avvenuti nell'anno @d di riferimento sono stati 3, uno in piu rispett
all’'anno precedente.

Un ultimo dato di interesse e rappresentato dategmio delle ore che risultano indennizzate per
infortunio dalle Casse Edili. Su un totale di 19.1812 ore lavorate nel 2005-2006 e calcolate dalle
Casse Editf, le ore indennizzate risultano essere state 202¢etfh un’incidenza sulle ore lavorate
dell’'1,02%.

Come i lavoratori della provincia di Bologna percefscono la propria condizione lavorativa

L’approfondimento monografico trae spunto da uréigihe regionale sulla percezione dei lavorato-
ri rispetto alle loro condizioni di lavoro che Cgiisl e Uil hanno commissionato alla Fondazione
Istituto per il Lavoro nel 20G4con I'obiettivo di avere un quadro di riferimeratbinterno del qua-

le autorita pubbliche e parti sociali potesseroiaevstrategie di miglioramento delle condizioni di
lavoro; si tratta pertanto di uno strumento di gentilita per coloro che sono chiamati a decidere
le politiche di interventS. Il questionario ha coinvolto alcuni settori meslo®ici il cui peso occu-
pazionale ed infortunistico ha raggiunto valorievénti: metalmeccanico, alimentare, tessi-
le/abbigliamento, ceramico, edile, gomma-plastipasté®. | lavoratori del territorio bolognese che

%0 Le ore lavorate vengono calcolate dalle Casse &dlh base dell’'orario di lavoro frutto della rtiplicazione di otto
ore lavorate per cinque giorni lavorativi.

! cfr. Fondazione Istituto per il Lavor@ome i lavoratori percepiscono le proprie condiZidhlavoro. Indagine tra
le aziende dell’Emilia-Romagndlaggioli S.p.A., 2006.

% Lo strumento utilizzato & un guestionario medidéouno analogo della Fondazione Europea per ilionaghento
delle condizioni di vita e di lavoro (Cfr. http:Mw.eurofound.europa.eu/) che € gia stato utilizzetoricerche analo-
ghe nelle province di Torino e di Ravenna, permelitecosi un possibile confronto fra diversi temifirovinciali come
spunto per future indagini. Cfr. Provincia di TarjrFondazione lIstituto per il Lavorba salute e la sicurezza nei luo-
ghi di lavoro in Provincia di TorinpProvincia di Torino, Fondazione lIstituto per dvoro, 2004 e Fondazione Istituto

er il Lavorqg Salute, sicurezza e organizzazione del lavorsisédma produttivo della provincia di Raven2804.

% Per consentire una distribuzione ragionata e nidpote al reale peso occupazionale, si sono cthsiregli indici
ponderati, utilizzando come fonte di riferimenteénsimento Istat del 2001. Per ogni provinciaaéostalcolato un in-
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hanno risposto al questionario sono sBadi48 occupati soprattutto in aziende del settore del m

talmeccanico (Tabella 37).

Tabella 37: Le risposte dei lavoratori per compadbappartenenza — Provincia di Bologna

Frequenz Percentual p
metalmeccanico 252¢ 73,
Ceramica 20z 5,¢
Gomma plastica 11 3
Agroalimentare 37 1,1
Poste 16C 4.€
Tessile/Abbigliamento 42¢ 12,¢
Edile 80 2,3
Totale 344¢ 100,(

Fonte: nostra elaborazione

La maggior parte dei lavoratori dichiara di appaete ad aziende di medie dimensioni in quasi tutti
i settori e di lavorare in reparti produttivi coransioni da operaio. Pur essendoci differenze tra se
tore e settore, € comunque possibile delinearenalcaratteristiche generali del campione di ri-
spondenti: la gran parte € di sesso maschilepazionalita italiana, ha un’eta compresa fra i 26 e
45 anni ed ha un diploma di scuola media superlgl lavorano in azienda da oltre dieci anni ed
hanno un contratto di lavoro a tempo indeterminkicrociando il dato relativo al contratto di lavo-
ro con l'anzianita lavorativa si evince che pert pcontratti cominciano a stabilizzarsi dopoets
condo anno di lavoro.

Passando all’analisi di alcuni quesiti chiave reiall’ ambiente fisico di lavorq emerge che la
percezione del rischio in merito alle vibrazioniwtansili manuali prevale nei settori della ceramic

e della gomma plastica, a differenza del dato rejeodove a prevalere erano ceramica, metalmec-
canico ed agroalimentare. Il settore della ceramieache quello che mette la maggior parte dei la-
voratori rispondenti nella condizione di dover aézka voce per parlare a causa di rumori molto for-
ti. A confermare un ulteriore dato regionale, sangora i piu fra i lavoratori della ceramica che te
stimoniano un’esposizione a temperature che fandare anche quando non si lavora da sempre a
¥ del tempo di lavoro. Per ceramica, gomma plastisattore edile si registrano inoltre percentual
significative di lavoratori che dichiarano di respe vapori, fumi, sostanze chimiche.

Passando ad una valutazione d&iirmazione sui rischi derivante dall’'uso di materiali, strurtien
0 prodotti, per i piu di tutti i settori 'informa&ane ricevuta é “parzialmente adeguata”; solo #10
circa dei lavoratori di tutti i compatrti la giudicafatti “totalmente adeguata”. In temafdrmazio-

ne ricevutain tema di sicurezza sul lavorg la maggior parte dei rispondenti la giudica “palrz
mente adeguata”, ad eccezione del 44,2% dei lawodel settore ceramica per i quali la formazio-
ne sulla sicurezza é “buona”.

Rispetto aritmi di lavoro , la gran parte dei lavoratori dichiara di svolgenelavoro che comporta
atti e movimenti ripetitivi; per il 44,5% dei laettori della metalmeccanica questi atti e movimenti
ripetitivi hanno addirittura una durata inferiodlen@nuto. Circa la meta dei rispondenti di tutsiat-
tori, inoltre, dichiara di avere ritmi di lavoroesiati da “sempre” a “circa % del tempo”. Buona par-
te dei lavoratori della gomma plastica, delle pastéel tessile/abbigliamento, inoltre, dichiara di
avere anche scadenze molto rigide nello svolgimdatgroprio lavoro. Per i piu di tutti i settoti i

dicatore che tenesse conto del numero di dipengentsettore, genere e classe dimensionale. Reioultapprofondi-
menti di carattere metodologico si rimanda al telgtita pubblicazione.
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ritmo di lavoro dipende dal lavoro fatto da altolleghi e da obiettivi di produzione prefissatpill
inoltre sostengono di dover interrompere il progaeoro per farne un altro non previsto da “piu
volte in un giorno” a “piu volte in una settiman&io dipende soprattutto dalla natura del lavoro
svolto, ma anche da una cattiva organizzazion&ueto, da richieste di colleghi e di superiori| da
cattivo funzionamento delle macchine o degli stratn@d eccezione del metalmeccanico e del tes-
sile/abbigliamento).

L’ organizzazione del lavoroin azienda prevede la soluzione autonoma deglramsgti per la
maggior parte dei lavoratori, ad eccezione di qadell’agroalimentare. | compiti svolti sono ritenu
ti monotoni dai piu dei settori della ceramica,l'dgroalimentare, delle poste e dell’edilizia; aa u
guesito successivo gli stessi ritengono infattiah svolgere compiti complessi. | piu di tutti ttee
ri, ad eccezione dell’agroalimentare e delle pgstssono stabilire I'ordine e le priorita dei priopr
compiti.

Gli orari di lavoro dei rispondenti presentano valori standard in tstttori: dalle 36 alle 40 ore la

settimana. L’orario & giornaliero soprattutto péavoratori metalmeccanici e dell'agroalimentare,
mentre negli altri settori coesistono anche formeallernanza mattino/pomeriggio e matti-
no/pomeriggio/notte. L’orario di lavoro non cambraai” per la prevalenza dei lavoratori di tutti

settori, mentre la flessibilita dellorario sembrgiu accentuata nel metalmeccanico,
nell'agroalimentare e nel tessile/abbigliamentoalpercentuali importanti di lavoratori dichiarano
di lavorare da “una a 5 volte al mese” oltre 10 ore

L’ultima parte del questionario era volta a rilexda percezionedei rispondentrispetto alle pro-

prie condizioni di lavoro: emerge che la maggior parte dei lavoratori, adzone di quelli occu-
pati nel metalmeccanico e nel tessile/abbigliameritiene la propria salute compromessa a causa
del lavoro. A coloro che hanno risposto in tal moglgtato poi chiesto di esplicitare quali sodo i
sturbi maggiormente avvertiti>*

e Mal di schiena, dolori muscolari alle spalle e @la, alle braccia e alle mani: sono i disturbi piu
diffusi e vengono evidenziati da percentuali mat@ortanti in tutti i settori in esame

» Dolori muscolari alle gambe: sono riscontrati dargparte dei lavoratori di tutti i settori, ad ec-
cezione del metalmeccanico e del tessile/abbiglime

» Stanchezza e tensione: evidenziati da gran partevagatori di tutti i settori, ad eccezione della
gomma plastica

» Affaticamento ed irritabilita: denunciati da graarge dei lavoratori di tutti i settori, ad eccezaon
della gomma plastica e dell’agroalimentare (chetraas tuttavia percentuali molto rilevanti)

* Ansia: riscontrato da percentuali consistenti drotatori occupati nelle poste, nel tessi-
le/abbigliamento e nell’edilizia

* Problemi agli occhi: denunciati soprattutto nei t@@t metalmeccanico, poste e tessi-
le/abbigliamento.

» problemi di udito e di insonnia: riscontrati sopuétb nel settore gomma plastica dal 60% dei la-
voratori e da percentuali consistenti negli akitiari.

e percentuali riportate di seguito rispetto aitdiibi avvertiti non si riferiscono all'intero campe di riferimento ma
solo a chi, alla domanda precedente, aveva di¢biars correlazione tra condizioni di lavoro es®@itsalute.
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Il sistema Ispettivo

| soggetti che operano per la prevenzione degloirtfini e delle malattie professionali

A livello nazionale la prevenzione degli infortumidelle malattie professionali figurano tra gli o-
biettivi primari del Servizio Sanitario Nazional@uesti compiti sono realizzati sia dal Ministero
della Salute, attraverso la sua attivita di pi@aifione e di indirizzo normativo e di programmazio-
ne nazionale, sia dalle Regioni attraverso I'ai\di prevenzione e vigilanza sul territorio. In-en
trambi i casi tali obiettivi vengono perseguitidastante collaborazione con Ispesl (Istituto superi
re per la prevenzione e sicurezza sul lavoro).

Il potere di accedere in azienda per I'esercizidledéunzioni ispettive € stato riconosciuto
dall'articolo 8 del D.P.R. 520/55 agli Ispettorildavoro ed in seguito esteso con l'art. 27 del
D.P.R. 616/77 agli addetti regionali, con I'attréiione dei compiti allora svolti dalle sezioni medi-
che e chimiche e dai servizi di protezione antinfioistica degli ispettorati provinciali e regionali
del lavoro; in seguito, con l'art. 21 della legg@38/8 (e successive modifiche ed integrazioni) e
stato attribuito ai funzionari ispettivi delle Anige Sanitarie Locali (Asl) per cid che concerne la
vigilanza in materia di sicurezza. In base a talema gli operatori deservizi di prevenzione delle
Asl che svolgono funzioni di vigilanza acquisisconalalifica di ufficiali di polizia giudiziaria e,
dunque, il potere di accesso e di diffida. Il petdr accesso consiste nella possibilita di visjtare
senza preawviso ed in ogni momento, tutti i luatjHavoro presenti nel territorio di competenza.

In caso di violazione delle norme vigenti in maati igiene e sicurezza sul lavoro gli operatoiii As
possono applicare il sistema sanzionatorio vigamt@ateria disciplinato dal D.P.R. 520/55 e da
successive modifiche ed integrazioni, che prevedgtrumento della diffida (sostituito dallo stru-
mento della prescrizione dal D. Lgs. 758/94) eaddiposizione:

= disposizione: disciplinato dall’art.10 del D.P.R0O#5, e I'istituto attraverso il quale gli ispetto
ri del lavoro possono richiedere di adottare misamoni, provvedimenti preventivi nel mo-
mento in cui gli operatori ne riscontrino la mamcatiozione e a condizione che il fatto non sia
una contravvenzione (per la quale si applica |agieione). Le disposizioni impartite dagli i-
spettori del lavoro sono esecutive ed il loro méme@empimento € sanzionato con l'arresto fi-
no ad un mese o con una multa fino a 413 euro.

= Prescrizione: provvedimento emesso dall’organoigilanza nello svolgimento delle funzioni
di polizia giudiziaria per far eliminare un reatonditura penale in materia di sicurezza; non Si
applica alle violazioni di norme punite con la séiocgpsanzione amministrativa. Nel fissare la
prescrizione, I'organo di vigilanza deve fissaretarmine per la regolarizzazione (non oltre i
sei mesi) e deve, entro e non oltre 60 giorni dedledenza del termine, verificare se la prescri-
zione e stata eliminata secondo quanto prevista dassa.

Tale procedura permette cosi all’organo di vigikiz accertare il reato e di seguire la situazione
fino alla verifica dell’avvenuta eliminazione d@ato; in caso contrario si avvia un procedimento
penale. Ad esempio, per cido che concerne gli infortcosi come ci confermano le parole del refe-
rente Ausl intervistatodccuparci di un infortunio vuol dire fare una inelsta penale, finalizzata
ad evidenziarne le cause e individuare eventuapoasabilita penali sullaccaduto, il risultato
dobbiamo poi inviarlo alla magistratuta
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Nel caso in cui si riscontri un adempimento allasgrizione, il contravventore pud pagare entro
trenta giorni una somma pari ad un quarto del massiella sanzione prestabilita per il reato com-
messo: come ci spiega il nostro interlocutoregdto penale si estingue nel momento in cui il con-
travventore adempie alla prescrizione e paga lansonentro i termini; la sanzione che “
all'interno di una procedura penale ... assume inliguparticolarita la natura di sanzione ammi-
nistrativa...”. Entro 120 giorni dalla scadenza della prescreiborgano di vigilanza deve infine
comunicare al Pubblico ministero 'adempimentoalellescrizione ed il pagamento della somma,; il
reato cosi si estingue.

In caso contrario, qualora si riscontrasse un imguil@ento alla prescrizione, I'organo di vigilanza
e tenuto a darne comunicazione sia al Pubblicostero che a colui cui € stato riscontrato il reato
entro 90 giorni dalla scadenza dei termini fispati la prescrizione. Fino al ricevimento di tale co
municazione da parte del Pubblico ministero la @doca penale per la contravvenzione era infatti
rimasta sospesa.

Infine, la vigilanza sull’applicazione delle nornretema di sicurezza sul lavoro, svolta principal-
mente dalle Asl secondo quanto previsto dall’adtd2l D. Lgs.626/94, e svolta in misura minore
anche daltri organi di controllo , in base a specifici ambiti di competenza:

= il Corpo nazionale dei Vigili del fuoco,
= il ministero delle Attivita produttive (per il sette minerario),

= |a Direzione Provinciale del Lavoro (per attivigvbrative che comportano rischi molto elevati,
individuati con D.P.C.M. 412/97, e previa informaizé al servizio di prevenzione e sicurezza
dell’'unita sanitaria locale competente per teriatpr,

= gli uffici di sanita aerea e marittima e le aut@réteroportuali (per la sicurezza dei lavoratori a
bordo delle navi e di aeromobili e in ambito poktua aeroportuale),

= | servizi sanitari tecnici (per le Forze Armateer [e Forze di polizia).

Il Servizio Prevenzione Sicurezza Ambienti di Lavoo

Presso il Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientiadoro convergono le segnalazioni di infor-
tuni sul lavoro, le segnalazioni di malattie prafesali e ogni tipologia di segnalazione di rischio
connessa ad attivita lavorative.

Sulla base di questo insieme di segnalazioni, ceiregince dall’'intervista al referente Ausl di Bo-
logna, si stabilisce una agenda delle prioritapr@jrammano tempi e modalita per la verifica nelle
aziende: 8i scelgono settori e comparti, in base alle coeage generali che noi abbiamo sui ri-
schi presenti nei diversi siti lavorativi e poisno i dati statistici ed epidemiologici generalp-
pure ci sono delle presunzioni di rischio rispedianuovi profili di rischio, come per i lavori prae

ri, 0 su certe attivita di servizio come call cantecentri commerciali...che non risultano da nessu-
na parte nelle statistiche problemi di salute maano eventi sentinella, o indicatori che possono

» per ulteriori specifiche si rimanda alla nota n.30
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far presumere che in questi settori ci possanoregs®blemi e allora quello pud essere un motivo
di intervento...

Dallintervista con il referente Ausl emerge dungthree la loro prima attivita consiste prevalente-
mente in un’attivita di ricerca svolta in modo auamo dagli operatori del servizio, ad eccezione di
casi in cui vengono esaminate alcune problematmijate all’organizzazione del lavoro per cui si
presume, ad esempio, la presenza di irregolagigardo agli orari di lavoro e dunque vengono
coinvolti altri enti ispettivi. In norma, tuttaviéa collaborazione con altri enti avviene in prevela
durante la messa in atto di attivita di vigilan@egntre per cid che concerne la promozione della sa-
lute e le attivita di prevenzione gli operatori Alessorano in modo autonomo con propri strumenti
guali questionari individuali e anonimcHe cercano di mettere a fuoco alcune dinamichia dal-

lute, come il lavoratore percepisce la propria canone di salute, rispetto ad un preciso lavoro,
quali sono le malattie di cui soffre, se c’e unkar@one tra le malattie e il lavoro che svolge

Gli operatori Ausl archiviano le informazioni rela alle aziende sia in dossier cartacei con gli at
relativi alle aziende, gli interventi svolti, lelugazioni del rischio, etc, sia in un sistema infativo
unificato recentemente entrato in funzione che éudg archivio delle attivita e contiene le infor-
mazioni relative agli accessi e ai verbali svdiitfe le informazioni raccolte e conservate sofiie in
ne messe a disposizione degli altri enti che neddmo I'utilizzo, come avviene spesso con ['Inall
provinciale con cui ci sono ottimi rapporti di addorazione.

Prima di fornire alcuni dati elaborati dall’Ausl Bologna e di Imola sulla base delle ispezioniie de
verbali emessi nell’espletamento delle proprieviétidi vigilanza, occorre mettere in rilievo un
punto di criticita emerso durante I'intervista eeadoncerne il ridotto numero di operatori a disposi
zione: dall’'entrata in vigore del D. Lgs. 626/9simero di ispettori e infatti diminuito di circh i
30% a livello regionale e cio impedisce di svolgakreneglio le attivita di vigilanza e di promozio-
ne. A Bologna I'Ausl dispone di un totale di 91e#jori, a questi sono da aggiungere 8 operatori
del territorio di Imola; inoltre ci sono 24 ispeaitdell’impiantistico antinfortunistico, una struta
che controlla la sicurezza degli impianti in moawipdico. Gli ispettori una volta organizzavano la
propria attivita sulla base dei settori, ora inveativita € programmata sulla base di decisiam-c
cordate con le parti socialisi‘programma il settore o il comparto che si intersbttoporre a vigi-
lanza. Poi si stabilisce qual € il numero minimadrdprese da controllare e poi si passa alla attua-
zione del piano. Qui da noi settimanalmente si dioge e chi deve andare. Nessuna impresa sa
delle visité, ad eccezione delle imprese delle Grandi Opelle g@ali I'attivita di vigilanza & sog-
getta a standard regionali e si svolge settimanaiene

| dati del Servizio Prevenzione Sicurezza AmbieatitLavoro di Bologna

Rispetto al totale delle imprese censite nel 2@¥L0O5 unita localf in provincia di Bologna) il
nostro interlocutore afferma che ogni anno so®3,5% delle imprese venga controllato dagli ope-
ratori Ausl: come si evince anche dalla Tabellal8&nita locali oggetto di vigilanza nel corso de-
gli ultimi 3 anni sono in media 3.000 I'anno.

* secondo Istat per unita locale si intenddubgo fisico nel quale un'unita giuridico-econaa esercita una o piu
attivita economiche. L'unita locale corrisponde @walunita giuridico-economica o ad una sua partéyata in una lo-
calita topograficamente identificata da un indiize da un numero civico. In tale localita, o a partda tale localita,
si esercitano delle attivita economiche per le quala o piu persone lavorano (eventualmente a tepgraiale) per
conto della stessa unita giuridico-econoniica
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Tabella 38: Attivita di vigilanza Ausl Bologna

n° Unita Lot n°incontri di in n:uirr,?grdeas?n;g,{_ % Unit3

anno calioggetto ¢  n°ispezior]  n° verbal formazio ?nazione e assiLocali co
vigilanza assisten stenz\; carenze
2005 315( 517p 992 78] n.g 31,6
2006 311( 4921 1074 831 300 34,6
20078 2401 3500 756 500 330 31,0

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasdko, Ausl Bologna

Per ognuno degli ultimi tre anni € dunque possibilere a disposizione informazioni relative al
numero di unita locali ispezionate, al numero ge@oni (che possono essere piu di una per ogni
unita locale), al numero di incontri e di impresggiunte da attivita di informazione ed assistenza,
al numero di verbali emessi. Questi ultimi contemgono o piu provvedimenti (prescrizioni e di-
sposizioni) emessi dai Servizi Ausl nel momentaum durante i controlli riscontrino alcune ina-
dempienze alla legislazione vigente in tema dirsizza ed igiene sul lavoro; tali provvedimenti si
pongono difatti I'obiettivo di richiamare i soggeitolari delle responsabilita a sanare le sitoazi

di rischio.

Nel corso del 2006 lenita locali visitate con un totale di 4.921 ispezioni sono state 3.110.

Gli atti elaborati sono stati 1.074 e in totale gli incodtrinformazione ed assistenza 831, per un
totale di 300 imprese “coperte”. Sul totale di Rlinita locali oggetti di vigilanza nel corso del
2006 il 34,5% sono risultate carenti. | dati relaéil 2007 sono aggiornati al 15 settembre, pestant
non consentono un confronto tra anni; tuttavia esfiplle notare che alla data di ultimo aggiorna-
mento le unita locali visitate erano a quota 2.4k, un totale di 3.500 ispezioni e 756 atti. 131
delle unita locali oggetto di vigilanza nel 2007fato riscontrare carenze.

Un’analisi percomparto mostra una concentrazione delle ispezioni svodiecorso dell’ultimo
triennio nei comparti dell’edilizia e delle Gran@pere Pubbliche, che insieme nel 2007 contano
circa il 76% delle ispezioni svolte in totale (THa&9).

Volendo analizzare il dato riferito al totale deg@ezioni in base allaona® nelle quali queste si
sono verificate, emerge che la maggior parte st@ientrata nelle zone sud e centro della provin-

" Sj tratta di incontri con le organizzazioni daadiflavoratori, ecc, formalmente e precedentementmnizzati che
possono essere effettuati anche nel corso dellkgyga o indipendentemente dall'attivita ispett{gano esclusi gli in-
contri normalmente effettuati tra le parti nel aodell'ispezione). L'attivita di formazione e infoazione consiste in
attivita fornita con presenza diretta degli intsggs(singoli o gruppo, pubblici o privati), tesd trasferimento di cono-
scenze, dati e notizie di carattere normativo, @docale e tecnico-scientifico, per I'avvio e/o iezdzione dei processi
di prevenzione.

%8 Tutti i dati del 2007 sono aggiornati al 15.09.07.

% perarea territoriale Nord si intendono i distretti di Pianura Est e di PianQ@vest comprendenti i seguenti comuni:
Argelato, Varicella, Bentivoglio, Budrio, Castelld’Argile, Castel Maggiore, Castenaso, Galliera, r@aralo
dell’Emilia, Malalbergo, Minerbio, Molinella, Pievéi Cento, San Giorgio di Piano, San Pietro in Gzadarevalcore,
Sala Bolognese, Sant’Agata Bolognese. &en territoriale Sud si intendono alcuni comuni del distretto Pianura O
vest, oltre a quelli dei distretti di Casalecchimrretta, San Lazzaro. Nel complesso i comuni @regeno compresi
nell’area territoriale Sud sono: Anzola del’lEmjldazzano, Calderara di Reno, Casalecchio di Reastello di Serra-
valle, Crespellano, Monte San Pietro, Montevegl@asso Marconi, Savigno, Zola Predosa, CamugnanstelCa
d’Aiano, Castel di Casio, Castiglione dei Pepokg@io Montano, Granaglione, Grizzana Morandi, Likzan belvede-
re, Marzabotto, Monzuno, Porretta Terme, San Beatedal di Sambro, Vergato, Loiano, Monghidoro, Merenzio,
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cia di Bologna, che rappresentano rispettivamdm8% e il 46% del totale delle visite svolte nel

corso del 2007 (Tabella 40).

Tabella 39: Totale delle ispezioni e distribuziopercentuale per comparto ed anno

2005 2006 2007 2005 2006 2007
agricoltura 48 23 22 0,9 0,5 0,6
alimentare 34 48 32 0,7 1 0,9
chimico 43 60 59 0,8 1,3 1,7
edilizia 1.366 1.326 1671 26,4 28,7 47,7
Grandi Opere Pubbliche 2.113 2.011 990 40,9 37 28,3
legno 53 63 8 1 14 0,2
metalmeccanica 403 445 290 7.8 9,6 8,3
poligrafici e cartai 33 24 12 0,6 0,5 0,3
tessile e abbigliamento 89 86 25 1,7 1,9 0,7
cantieristica navale 1 5 1 0 0,1 0,0
commercio 562 492 225 10,9 10,7 6,4
servizi 291 246 165 5,6 53 4,7
missing 136 92 0 2,6 2 0,0
Totale 5.172 4921 3.500 100 100 100,0

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientagdko, Ausl Bologna

Tabella 40: Riepilogo visite svolte per zone

Zona Totale visite nel 2007 Percentuale sul totale
Nord 481 14%

Sud 1.403 40%

Centro 1.616 46%

Totale 3.500 100%

Fonte: nostra elaborazione su dati Servizio Prei@mz Sicurezza Ambienti di Lavoro, Ausl Bologna

L’attivita nellambito delle Grandi Opere Pubblicbaratterizza fortemente le aree centro e sud in-
teressate dai cantieri. Nell'area nord, non intatsdalle Grandi Opere, le attivita ispettiveasi-c
centrano in prevalenza nel settore edile, segutgukllo metalmeccanico e da quello dei servizi
per cio che concerne le attivita svolte nel coslo2@07. Tuttavia, mentre il settore edile contiaua
mantenere costante I'attenzione degli operatorisdelizio, gli altri due settori (seguiti a ruota d
tutti gli altri) hanno visto una continua riduziodelle visite ispettive al proprio interno nel aors
dell'ultimo triennio. In linea con i dati generalg attivita ispettive nell’area sud hanno inteatss
soprattutto le Grandi Opere Pubbliche ed il conpadHil’edilizia tradizionale. Tuttavia, mentre |l
primo ha visto diminuire progressivamente il numeéraspezioni nel corso del triennio (dal 72,5%
di visite nel 2005 al 49,2% nel 2007), quello edikeinvece fatto aumentare il numero di accessi
degli operatori Ausl nello stesso arco temporaldI'@13% al 29,1%). Infine le attivita ispettive
svolte dall’Ausl nell’area centro della Provincie corrisponde al Comune di Bologna, conferma
guanto gia notato per I'area sud della provincgsia una concentrazione delle attivita di vigilanza
nei settori delle Grandi Opere Pubbliche e dellieidi. Rispetto all'area sud aumenta invece

Ozzano dell’Emilia, Pianoro, San Lazzaro di Savdnarea territoriale Centro, infine, comprende il territorio del
comune di Bologna. | dati forniti e le analisi geriscono ai territori di competenza dell’Ausl Bblogna, non com-
prendono dunque i territori di pertinenza dell’Adslmola.
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impegno degli operatori Ausl per il settore delntmercio, nel’ambito del quale nel corso del
2007 hanno svolto il 10% delle proprie attivitagtjve.

Passando allesame degrbali emessi, che contengono, come preannunciato, i pdiwenti deci-

si dai Servizi Ausl nel momento in cui riscontrialzune inadempienze alla legislazione vigente in
tema di sicurezza ed igiene sul lavoro, nel peridalol gennaio 2005 al 15 settembre 2007 essi so-
no stati 2.822 (Tabella 41).

Tabella 41: Totale verbali emessi per anno da ABsllogna

2005 2006 2007 Totale perip-
do
992 1074 756 2822

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasdko, Ausl Bologna

Di seguito si riportano il numero assoluto e larthsizione percentuale dei verbali emessi per com-
parto ed anno; si nota come dal 2005 al 2007 diisgaul numero di verbali per i quali non e di-
sponibile I'assegnazione al comparto: nel 2005f&ttindiventato operativo il sistema informativo
unificato. Come gia accennato, il maggior numermtirventi (e dunque di verbali) si & concentra-
to prevalentemente nei comparti edilizia tradizlereadelle Grandi Opere Pubbliche (Tabella 42):
insieme contano 1I'84,2% dei verbali emessi nelquiri2005-2007. A segquire il 3,4% dei verbali ha
riguardato aziende del comparto metalmeccanicop&#&mdo i dati che seguono con quelli relativi
al numero di ispezioni svolte nei due principattse emerge che su un totale di 4.239 visite ®volt
in edilizia nel triennio, gli operatori Ausl hanrenesso 1.360 verbali, mentre ne hanno emessi
1.016 in riferimento alle 5.008 ispezioni svoltdl@&randi Opere Pubbliche. Il dato conferma la
programmazione di una percentuale rilevante défieita, come da Piani nazionali e regionali, nei
comparti piu a rischio: il settore edile e infaftiello in cui si riscontrano le maggiori criticita.

Tabella 42: Numero e distribuzione percentuale gerbali per comparto ed anno

n° %
comparto 2005  |2006 | 2007 L"etﬁ(')edo 2005  |2006 | 2007 L"etﬁ(')edo
agricoltura 1 1 2 4 0,1 0,1 0,3 0,1
alimentare 0 13 5 5 0,0 1,2 0,7 0,2
chimico 0 8 19 19 0,0 0,7 2,5 0,7
edilizia 499 484 377 1.360 50,3 45,1 49,9 48,2
Grandi Opere Pubbliche| 352 410 254 1.016 35,5 38,2 33,6 36,0
legno 7 8 2 9 0,7 0,7 0,3 0,3
metalmeccanica 45 65 42 97 4,5 6,1 5,6 3,4
poligrafici e cartai 0 2 1 1 0,0 0,2 0,1 0,0
tessile e abbigliamento | 0 9 3 12 0,0 0,8 0,4 0,4
cantieristica navale 0 1 0 1 0,0 0,1 0,0 0,0
commercio 0 28 33 61 0,0 2,6 4.4 2,2
servizi 2 33 15 50 0,2 3,1 2,0 1,8
missing 86 12 3 101 8,7 1,1 0,4 3,6
totale 992 1074 756 2822 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientagdko, Ausl Bologna
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Nei verbali, contenenti disposizioni e prescrizj@ono contenute informazioni relative alle princi-
pali irregolarita riscontrate; di seguito si forresla distribuzione percentuale delle prescriz{oni
guardanti tutti i settori ad eccezione delle Gradgere Pubblichesuddividendola in base afe-
rimenti legislativi violati ed all’anno (Tabella 43). Dalla tabella si evimte le prescrizioni in ba-
se ai riferimenti legislativi variano di anno inrem ad esempio nel corso del 2007 la maggior parte
dei verbali (64,84%) contiene prescrizioni relatatedD.P.R. 164/56 e al D.Lgs. 626/94, mentre ne-
gli anni precedenti e soprattutto nel corso del52@@no state riscontrate molte violazioni al D.P.R
547/55.

Tabella 43: Distribuzione percentuale dei verbalnessi nel corso delle attivita di vigilanza in tuttcomparti ad ec-
cezione delle Grandi Opere Pubbliche, per annofernimento legislativo

Riferimento legislativo 2005 2006 2007
D.Lgs. N° 626 del 19/09/94/28,60 22,98 29,67
Coinosst” U16,34 34,07 35,17
D.P.R. n° 547 d

27/04/1955° 40,43 24,93 18,04
?47(55/199651 494 dlogs 11,62 7,19
?9705/195690 303 g3 6,14 9,94
?553&?/199?50 217 déy 04 0,26 0,07
Totale 100,00 100,00 100,00

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasdko, Ausl Bologna

Nel corso del triennio, Iprincipali irregolarita riscontrate e contenute nei verbali concernono ca-
renze relative a:

» sicurezza dei ponteggi, opere provvisionali, pdskavoro e transito (38,5%);
 la pianificazione, I'organizzazione ed il coordinemo della sicurezza (17,2%);
» l'adozione di DPI (dispositivi di protezione indiiale) (14%);

» [ligiene del lavoro (9,2%);

» linformazione, la formazione e 'addestramento ldepratori (3,5%);

* la sicurezza delle attrezzature e la loro manuterz(17,7%).

Il dato positivo concerne il fatto che a seguitgriscrizioni relative alle carenze appena deleeat
le irregolarita sono state quasi del tutto sanag#o specifico cio e vero per il 90% dei casi auve
ti nel 2005, per il 95% dei casi del 2006 e p&6i4% dei casi del 2007.

€0 Attuazione delle direttive 89/391/CEE, 89/654/CEE,/688/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE, 90/679/CEE
93/88/CEE, 97/42/CEE, 99/38/CEE riguardanti il nagdimento della sicurezza e della salute dei lagdrdtrante il lavoro.
Y Norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoelle costruzioni.
Norme per la prevenzione degli infortuni sul lavor
83 Attuazione della direttiva 92/57/CEE concernestpirescrizioni minime di sicurezza e di salute ttiaaae nei cantie-
ri temporanei o mobili.
4 Norme generali per I'igiene del lavoro.
® attuazione delle direttive 80/1107/CEE, 82/605/C8&&477/CEE, 86/188/CEE, 88/642/CEE, in materiprdiezio-
ne dei lavoratori contro i rischi derivanti da esigdne ad agenti chimici, fisici e biologici dutaril lavoro, a norma
dell'art. 7 legge 30 luglio 1990, n. 212.
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Le Grandi Opere Pubbliche impiegano un notevole sforzo per i servizi Auglegtanto, anche in
base alla quantita di verbali emessi e pericola$éti#iattivita lavorativa, meritano un approfondi-
mento specifico. Nel corso del 2007 la maggioreadsi verbali emessi fa riferimento a violazioni
del D. Lgs. 626/94 e al D.P.R. 547/55 (Tabella 44).

Le principali irregolarita riscontrate nel corso del triennio riguardano carenze relaive

» Sicurezza (34%): si tratta nello specifico di seapa degli impianti (elettrici, a pressione, di-are
azione), protezione e sicurezza macchine (di sath@nto, di trasporto), sicurezza attrezzature,
sicurezza ambiente di lavoro (accessi e passepel#i, di lavoro e transito);

 Pianificazione, organizzazione e coordinamentaadgtiurezza (24%): si tratta di irregolarita nei
piani di sicurezza, nella documentazione e ceatficni di sicurezza, nella valutazione dei rischi,
nell'organizzazione del lavoro, nelle attivita diczdinamento e controllo del rispetto ed attua-
zione di norme e procedure;

* Procedure di manutenzione (23%): si tratta di oilbldi manutenzione e carenze nelle caratte-
ristiche di macchine ed impianti a carico dei datofavoro.

Anche in questo caso le irregolarita sono statateamella maggior parte dei casi (circa il 95,5% pe
il triennio).

Tabella 44: Distribuzione percentuale dei verbatnessi nel corso delle attivita di vigilanza sulleaddi Opere Pub-
bliche, per anno e riferimento legislativo

Riferimento legislativo 2005 2006 2007
D.Lgs. N° 626 del 19/09/94 45,4( 64,7( 55,8(
D.P.R. n° 164 del 7/01/1956 11,6( 10,40 12,5(
D.P.R. n° 547 del 27/04/1955 34,5( 17,20 25,0(
D.P.R. n° 494 del 14/08/1996 3,30 1,00 1,00
D.P.R. n° 303 del 19/03/1956 0,50 2,80 4,2(
D.Lgs. n° 277 del 15/08/1991 0,40 0,00 0,00
Totale 100,0( 100,0( 100,0(

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientagdko, Ausl Bologna

Volendo fare un passo indietro e tornare altdalita di intervento dell’Ausl anticipate in parte in
precedenza, esse possono es&e@omanda’ o “su programma”: con il primo metodo si com-
prendono le attivita svolte su richiesta esteresegalmente da parte dell’autorita giudiziariajedel
organizzazioni sindacali, dei lavoratori, etc, cosine si evince anche dalle parole del nostro-inter
locutorése ci sono domande di intervento, anche in modonamo, da parte dei lavoratori ...noi

ci andiamo e attualmente siamo ancora in gradoatidisfare il 100% delle domande, pero rap-
prenda una piccola parte del nostro lavorb..Un’ulteriore richiesta di intervento da parte
dell’Ausl nella veste di Polizia giudiziaria vieeéfettuata dalla Procura con lo strumento della de-
lega di indagine e rapporto.

La seconda modalitd comprende attivita decise granomate dal servizio in termini di attivita di
vigilanza su determinati rischi emersi da studicerche proprie o previsti dai piani sanitari regio
nali.

Generalmente I'Ausl opera in prevalenza sulla ldisattivita programmate che coprono circa il
67% del lavoro, contro il 33% delle attivita svotie domanda (Tabella 45). Di seguito si riporta il
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dettaglio delle tipologie di attivita svolte perrenper l'ultimo triennio. Si evince che la menter p
il 2006 la ripartizione delle attivita tra attivilrogrammate e su domanda rispecchia la ripartézion
media, per il 2007 gli operatori Ausl hanno svaitanisura maggiore attivita programmate.

Tabella 45: Analisi delle Unita locali controllatper tipologia di attivita

2008 2006 2007 totdle
s % UULL % UULL % UULL
fipo di attivita n°UULL| sultdald  n° UULL USLESUL - he yuLLl sultotall  n° UULL| sul total

anng anng anng
brogrammata 1884 60 1991 64 1789 75 563( 67
su domanda 1261 40 1119 36 612 25 2734 338
otale 315( 100 3110 100 2401 100 8364 100

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientagdko, Ausl Bologna

Poiché la maggior parte delle attivita messe inpmuotalla Ausl si esplica in attivitd programmate,
puo essere utile approfondire in dettaglio alcdt@riori dati (Tabella 46). Nel corso del 2006 le u
nita locali oggetto di vigilanza programmata eratete 1.991: nel complesso esse hanno avuto un
totale di 3.509 ispezioni e 829 atti; gli incordriinformazione ed assistenza sono stati 336.@ul t
tale di unita locali visitate su programma, il £b,6a fatto riscontrare alcune carenze e, raffrontan
do la percentuale appena citata con quella relali@apercentuale di unita locali con carenze indi-
viduate con la totalita delle azioni (su programensu domanda) in atto nel 2006 (34,5%), si con-
ferma che le attivita di vigilanza si concentramtlenlavorazioni piu a rischio. Nel primi quasi mov
mesi del 2007 le attivita dell’Ausl hanno coinvolto totale di 1.746 unita locali con 2.090 ispezio-
ni e 714 atti.

Tabella 46: Approfondimento sulle attivita di vigihza su programma

o ) faira . n°incontrid .
anno n® Unita LO(;a\Il'ié)i%gnit! n° ispezioni n° atLunfo;rggiz;t%r;Eé % Lcjglrﬁat:légecr?z e
2005 188¢ 3881 810 401 42(9
2006 1991 3509 829 336 41(6
2007 1746 209( 714 200 40(9

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasdko, Ausl Bologna

Un ultimo approfondimento sui dati relativi alldiata programmate in base settori produlttivi
mette in evidenza che, cosi come ci confermandi cdenmentati in precedenza e le parole del rap-
presentante Ausl intervistato, la maggior partecdeirolli si svolge nell’ambito dell’edilizia e e
Grandi Opere, in guanto molte delle imprese deitteio sono concentrate in questi comparti e an-
che perché il rischio € piu grave e diffusm édilizia ci sono piu morti in relazione al nuradegli
addetti e allora vuol dire che in molti settori engparti noi andiamo pochissimo, spesso solo a se-
guito di segnalazioni”Tali informazioni vengono puntualmente confermaa#adTabella 47 in ba-
se alla quale si evince che nel corso dell'ultimennio gran parte dell'impegno degli operatori del
servizio si € rivolto alla vigilanza nei lavori telGrandi Opere Pubbliche (2.312 unita locali con-
trollate e 5.008 ispezioni), seguito dal settoriéeedove sono state controllate 1.512 unita loeali
svolte 2.394 ispezioni. Minori gli interventi sviottei restanti settori e attivita, di cui di segudi
riportano i piu “importanti” da un punto di vistaimerico in base alle unita locali controllate e all
ispezioni svolte: il settore metalmeccanico e pladi allestimento degli stand fieristici presso |
Fiera di Bologna.
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Tabella 47: Principali settori controllati con attita su programma
UNITA LOCALI CON-

piano anng TROLLATE n totale ispezioni n°® totale attijn® % atti su UYLL
edilizia 2005 742 1266 44p 59,57
2006 770 1124 406 52,73
2007 904 1014 395 43,89
totalg 1512 2394 848 56
metalmeccanic¢a 2004 113 171 39 34,501
2006 35 53 7 20,00
2007 24 28 13 54,17
totale 172 252 59 34
allestimenti 2004 211 211 1 0,47
fieristici 2006 220 233 1 0,44
2007 89 93 14 15,78
totale 529 537 Y. (
vigilanza 200¢ 723 2113 352 487
ggag;g' 2006 8972 2011 410 46)0
Pubbliche 2007 697 884 280 40,2
totald 2317 5004 1042 45/1

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasdko, Ausl Bologna

| dati del Servizio Prevenzione Sicurezza AmbiatitLavoro di Imola

Dopo aver esaminato i dati fornitici dal Servizioe¥®enzione Sicurezza Ambienti di Lavoro
dell’Ausl di Bologna, si vuole ora procedere coamblisi dei dati messi a disposizione dall’Ausl di
Imola per il territorio di propria competerizaCome si evince dalla tabella seguente (Tabelald8
unita locali oggetto di vigilanza nel territoriolremrso dell’ultimo triennio sono in media poco piu
di 300 I'anno, dato che conferma le ispezioni peracil 3-3,5% delle unita locali censite. Cosi co-
me per il territorio di Bologna, anche per Imolpassibile avere a disposizione informazioni relati-
ve al numero di ispezioni, ai verbali emessi, agiontri di informazione ed assistenza per cio che
concerne l'ultimo triennio. Dai dati emerge che B807 le unita locali oggetto di vigilanza sono
state 384, il 40% delle quali € risultato carefitaumero di ispezioni si € attestato a 537, mentre
verbali redatti sono stati 153. Confrontando i digi 2007 con I'anno precedente, da un lato, si ri-
scontra un numero maggiore di unita locali oggditeigilanza e di numero di ispezioni compiute,
dall'altro, una percentuale minore di unita loaadin carenze (40% invece che 47%); aumenta in
misura considerevole anche il numero di incontrinflbrmazione ed assistenza (da 48 nel 2006 a
281 nel 2007).

Leggendo i dati dellespezionidal punto di vista dei comparti di appartenenziedmita locali vi-
gilate emerge che nel 2007 oltre la meta dellezigpe si € concentrata nei comparti dell’edilizia e
della metalmeccanica (in totale 51,7%), mentre hywarte delle restanti attivita ispettive si & con-
centrata nei servizi e nel commercio (Tabella 49).

% | dati non sono forniti in forma aggregata conltjael territorio di Bologna poiché per il territio di Bologna i dati
relativi al 2007 sono aggiornati al 15 settembrentre per Imola essi fanno riferimento all'interaaalita: tutti i dati
del 2007 sono aggiornati al 31.12.2007.
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Tabella 48: Attivita di vigilanza Ausl Imola

% rispeto
n° Unitd Lo@l totde n°incontri di i  Unit3
anno cali uu.ll. cenne ispezioni n°verbali  formazione- Locali cor
di vigilanza [site assisten carenze

2005 262 2,70 571 131 69 50%
2006 353 3.65 486 167 48 47%
2007 384 3,77 537 153 281 40%

Fonte: 2005-2006: Regione Emilia-Romagna; 2007 v&er Prevenzione Sicurezza Ambienti di Lavoro) Auasla

Tabella 49: Totale delle ispezioni e distribuziopercentuale per comparto ed anno

2004 2006 2007 2004 2006 2007

agricoltura 20 13 12 7.9 3,6 3,1
alberghiero 4 0 6 15 0 1,5
alimentare 0 4 16 0 1,1 4,1
ceramico 3 4 5 1,1 1,1 1,3
credito 0 1 2 0 0,2 0,5
chimico 5 7 9 1,9 1,9 2,3
edilizia 104 115 114 39,6 32,5 29,6
legno 8 8 7 3 2,2 1,8
metalmeccanica 39 96 85 14,8 27,1 22,1
poligrafici e cartai 3 2 5 1,1 0,5 1,3
tessile e abbigliamento 4 7 6 1,5 1,9 1,5
trasporti 0 10 5 0 2,8 1,3
commercio 21 32 46 8 9 11,9
servizi 27 54 66 10,3 15,2 17,1
altro 24 0 0 9,1 0 0
Totale 26 353 384 100 100 100,

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasioto, Ausl Imola

Volgendo I'attenzione all’esame deerbali, nel triennio 2005-2007 il Servizio Prevenzioneusi
rezza Ambienti di Lavoro dell’Ausl Imola ha emessototale di 451 verbali, ripartiti cosi come si
puo leggere nella tabella seguente (Tabella 5@atjgior numero si riscontra nel 2006 (167 verba-
li), seguito dall’anno 2007 durante il quale glieoatori dell’Ausl hanno redatto 153 atti.

Tabella 50: Totale verbali emessi per anno da Almbla

2005 2006 2007 Totale perip-
do
131 167 153 451

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasioto, Ausl Imola

Non essendo interessato dalle attivita delle Gr@mmtire, come invece accade al territorio bologne-
se, le attivita ispettive dell’Ausl di Imola si amentrano in modo particolare nedmparto edile

per questa ragione € interessante notare quali sqmmcipali riferimenti legislativi violati
(Tabella 51) e le principali irregolarita riscorteranel corso delle ispezioni. Dall’esame dei varbal

87 Cfr. nota n.57
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dell'ultimo biennio si riscontra che le violaziomaggiori fanno riferimento al D.P.R. 164/56, men-
tre vi € un importante aumento di violazioni rifglial D.Lgs.626/94.

Tabella 51: violazioni elevate nell'attivita ispéeth in edilizia nel biennio 2006-2007

Riferimento legislativo 2006 2007
D.Lgs. N° 626 del 19/09/94 14 42
D.P.R. n° 164 del 7/01/1986 70 89
D.P.R. n° 547 del 27/04/1955 9 5
D.P.R. n° 494 del 14/08/1996 217 25
D.P.R. n° 303 del 19/03/1956 4 4
Totale 124 165

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasibto, Ausl Imola

Nel corso del biennio, lprincipali irregolarita riscontrate nei cantieri edili e contenute nei ver-
bali concernono carenze relative a:

» sicurezza dei ponteggi, opere provvisionali, digpogli ritenuta;
 la pianificazione, I'organizzazione ed il coordinamo della sicurezza,
* il coordinamento tra le imprese appaltatrici e fpajpatore principale.

Il dato positivo concerne il fatto che a seguitguiscrizioni relative alle carenze appena delaeat
le irregolarita sono state del tutto sanate.

Passando infine ad analizzare le modalita di iet&iv, si evince che I’Ausl di Imola sembra riparti-
re le proprie attivita tra attivita programmateued®manda in percentuali quasi simili, con unadiev
predominanza delle attivita su domanda, a diffemetizquanto avviene per I'Ausl di Bologna. Di
sequito si riporta il dettaglio delle tipologie attivita svolte per anno per l'ultimo triennio (Tela
52).

Tabella 52: Analisi delle Unita locali controllatper tipologia di attivita

2008 2006 2007 totdle
s % UULL % UULL % UULL
fipo di attivita n° UULL| sultotai  n° UULL%téJtEL;lléLaﬁgo n° UULL| sultotali n° UULL] sul totald
anng anng anng
programmata 126 48 166 47 179 4y 471 47
<u domanda 136 52 187 53 205 58 526 53
otale 267 100 358 100 384 100 99¢ 100

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasioto, Ausl Imola

%8 Attuazione delle direttive 89/391/CEE, 89/654/CEE,/689/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE, 90/679/CEE
93/88/CEE, 97/42/CEE, 99/38/CEE riguardanti il magdimento della sicurezza e della salute dei lagdrdtirante il lavoro.
%9 Norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoelle costruzioni.
SNorme per la prevenzione degli infortuni sul lavor
Attuazione della direttiva 92/57/CEE concernepterescrizioni minime di sicurezza e di salute tlaaae nei cantie-
ri temporanei o mobili.
Norme generali per I'igiene del lavoro.
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Un approfondimento sulle attivita di vigilanza stogramma (Tabella 53), mette in luce che nelle
179 unita locali oggetto di vigilanza nel 2007 satate effettuate 274 ispezioni, per un totale3di 9
verbali redatti; gli incontri di informazione e &tsnza sono stati 169.

Tabella 53: Approfondimento sulle attivita di vigihza su programma

n°incontri d
anno n° Unita Locali oggetto di vigilarjza n° ispezior n° att| informazione-
assistenza
2005 129 303 72 23
2006 166 255 58 31
2007 179 274 93 169

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasioto, Ausl Imola

Tra le 179 unita locali ispezionate su programmia2087, 114 appartengono al comparto edile.
Dalla Tabella 54 si evince inoltre che in questmparto le ispezioni sono state 177 e i verbali 77.
in generale emerge che nel corso dell'ultimo triersono state compiute 567 ispezioni in questo
comparto, per un totale di 333 unita locali contal.

Tabella 54: Attivita su programma: focus sul comparEdilizia

piano anno UNITA I:I%((:)?\_HAC'I:%%’ totale ispezioni n° totale attijn®

edilizia 2005 104 236 64
2006 115 154 52
2007 114 1771 7
totale 333 5671 1938

Fonte: Servizio Prevenzione Sicurezza Ambientasibto, Ausl Imola

Delle 114 imprese controllate nel 2007, ben 6B9#6) hanno fatto riscontrare delle violazioni, in
aumento rispetto all’'anno precedente durante ilegleaimprese con violazioni erano state il 45%
delle imprese controllate. Nello stesso anno drinfiento (2007) i cantieri controllati sono stej 6
di cui 42 con violazioni alla normativa vigente.

| dati della Direzione provinciale del Lavoro

Alcuni dati sulle condizioni igienico sanitarie dalvoro ci vengono forniti anche dalla Direzione
Provinciale del Lavoro (DPL) che esercita un rudiovigilanza in tema di sicurezza sul lavoro
nell’ambito delcomparto edilein base a quanto previsto dal Decreto del Pretadegel Consiglio
dei Ministri 412/97. Tale decreto difatti discipdirun ruolo per la DPL per lattivita comportanti
rischi particolarmente elevdtie sulla base di una informazione preventiva gadimento di pre-
venzione dell’azienda sanitaria locale di compedehe attivita citate come comportanti rischi par-
ticolarmente elevati sonoattivita nel settore delle costruzioni edili o dérgo civile e piu in parti-
colare lavori di costruzione, in muratura e in carteearmato, opere stradali, ferroviarie, idrauli-
che, scavi, montaggio e smontaggio di elementiapt&icati. Lavori in sotterraneo e gallerie, an-
che comportanti 'impiego di esplosivi, e lavoridiente cassoni in aria compressa e lavori subac-
quer.
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Anche le ispezioni che la DPL svolge, cosi comé&vier le attivita Ausl, possono avvenire su pro-
pria iniziativa, su richiesta di altri enti ed orggmi, infine si puo trattare di visite che svolgquer
una seconda volta (Tabella 55).

Tabella 55: Tipologia di ispezione della DPL e nurogspezioni nel corso del 2005

Tipologia ispezione Totale ispezioni
Di propria iniziativa 9

Su richiesta di altri enti ed organismi 63

Seconda visita 4

Totale 76

Fonte: Direzione Provinciale del Lavoro

Diversi possono essere i motivi dei sopralluogfeteiati dalla DPL, tra questi figurano alcune re-
sidue competenze in tema di igiene del lavoro &adni ionizzanti, etc) in base alla circolare 15/8
del 17.12.87, il gia citato D.P.C.M. 412/97, laded@®77/67 modificata dalla L. 345/99 e successive
modificazioni ed integrazioni sulla tutela dei bamke degli adolescenti, il lavoro notturno. | dati
forniti dalla DPL ci permettono di verificare quanpezioni sono state compiute per ognuno di
guesti motivi nel corso dell’anno 2005 (Tabella.56)

Tabella 56: Motivi del sopralluogo e tipologia delispezioni nel 2005

Motivo del sopralluogo
g Residue competen- Legge 977/67 e suc- |
Tipo di ispezione ze in materia di cessive modifiche sul- Totale
igiene del lavorg DPCM 412/97 la tutela dei bambini g Lavoro notturng
(circ.15/87) degli adolescentii

Di propria iniziativa 5 1 3 9
Su richiesta di altri

enti ed organismi 33 24 / 6 63
Seconda visita / 4 / / 4
Totale 33 33 1 9 76

Fonte: Direzione Provinciale del Lavoro

Riflessioni conclusive

A conferma della tendenza nazionale e regionalehem Provincia di Bologna il 2006 si caratte-
rizza per una progressiva riduzione degli inforttispetto allanno precedente. Nonostante cio, in
termini assoluti Bologna si colloca al vertice dghlarticolare graduatoria delle province emiliano-
romagnole per cio che concerne la quantita di eVesivi denunciati; mentre si colloca agli ultimi
posti se si prendono in esame alcuni particolalicatori statistici elaborati da Inail e gia esposi
paragrafi precedenti. A fronte della collocaziom#’Emilia-Romagna al terzo posto per livello di
rischiosita fra la totalita delle regioni d’Italieel corso del triennio 2002-2004, vi € un consetrien
posizionamento di tutte le sue province al di saj@ladato medio nazionale: tuttavia, su nove “po-
sizioni”, la provincia di Bologna si colloca alltilno posto per livello di rischiosita. Allo stesso
modo, esaminando il rapporto di gravita di infortua livello provinciale emerge che Bologna si
situa di nuovo all’'ultimo posto in regione per cegsenze gravi degli infortuni ed € I'unica provin-
cia in regione che si colloca al di sotto della rmethzionale sia per cio che concerne il rappoairto d
gravita che il numero indice.
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Di nuovo, il confronto fra numerosita degli infonite dati relativi agli indici di frequenza e rappo

di gravita puo essere molto interessante per ulisd@l fenomeno per settore produttivo. Sul tota-
le di 27.350 infortuni denunciati in Industria er8ei nel 2006, i casi avvenuti nell’industria mani
fatturiera sono stati 6.081, seguiti da 2.772 na#le costruzioni e 2.602 casi nei trasporti, sghan

in questi ultimi due settori si € verificata unduzione rispetto al’anno 2005. Prendendo in esame
dati relativi alle aziende monolocalizzate in prwia si evince che i settori con indice di frequenz
piu elevati rispetto alla media provinciale songonmmo luogo l'industria di trasformazione ed il
settore degli alberghi e dei ristoranti, mentreeittore delle costruzioni si colloca al terzo poBter

cio che concerne, invece, i settori di attivitaremmica che portano a conseguenze piu gravi degli
infortuni emerge che al primo posto tra le attiyita pericolose in provincia di Bologna c’e il ett

re delle costruzioni, seguito dal settore dei toaspdall’industria di trasformazione e dal se¢tat
estrazione dei minerali. | comparti manifatturied il settore delle costruzioni confermano dunque
una maggiore necessita di strategie di prevenzempEomozione della sicurezza e al riguardo
'analisi degli indicatori di rischio e dei dati Il numerosita degli infortuni vengono confermati
dalle attivita di vigilanza compiute dagli enti posti, in questo caso si fa riferimento ad Ausl di
Bologna e di Imola e alla Dpl provinciale. Un’arsalper comparto mostra, infatti, una concentra-
zione delle ispezioni nei comparti dell’ediliziaadlizionale e delle Grandi Opere Pubbliche (il
73,9% delle ispezioni in totale a Bologna nel 280629,6% delle ispezioni ad Imola in riferimento
al solo comparto edile nel 2007).

A tal riguardo sembra tuttavia opportuno metterevamente in risalto un punto di criticita emerso
durante le interviste che concerne il ridotto numn@ir operatori a disposizione che, dall’'entrata in
vigore del D. Lgs. 626/94, & diminuito di circa80% a livello regionale; cido impedisce di svolgere
al meglio le attivita di vigilanza e di promozioragni anno solo il 3-3,5% delle imprese censite nel
territorio provinciale viene controllato, in medigca 3.000 unita locali.

Il tema degli infortuni stradali merita un seppueve approfondimento specifico. In linea con la
vocazione produttiva ed occupazionale del terottolognese, i dati relativi alla gestione Indwastri

e Servizi mostrano che in termini di numeri ass@uBologna spetta il primato sia per il numero di
infortuni stradali che per il numero di casi madrt&ioltre il dato bolognese si discosta dal dao r
gionale ed aumenta rispetto all'anno precedentetettativo di identificare le possibili cause di un
incremento graduale degli infortuni stradali, notosa livello provinciale ma con un ragionamento
che abbia una valenza territoriale piu generaldtarie evidenza che esse possono consistere nel
progressivo aumento dei volumi del traffico legaib un’evoluzione dell’economia europea da
un’economia di stock ad un’economia di flusso euatkvoluzione dei sistemi di produzione. La
maggiore attenzione al consumatore ha portato garagressivo abbandono del concetto di produ-
zione di massa, con uno svuotamento dei magazaieile scorte, per passare ad una produzione
piu flessibile fust in timg, in cui si rende necessario consegnare il prodatito in tempi sempre
piu rapidi. A questo fenomeno occorre aggiungexerfiento di processi di delocalizzazione da par-
te di imprese caratterizzate da lavorazioni adiatensita del lavoro che hanno preferito contenere
I costi spostando la produzione a chilometri diathga. Tutti questi fenomeni hanno avuto come di-
retta conseguenza un aumento del volume del toaffavorito, inoltre, dal tendenziale basso costo
dei trasporti (soprattutto su gomma grazie allantjteadi piccole imprese in competizione fra loro)
e dal basso impatto delle sue spese ambientatiiglissui bilanci aziendali.

Un ultima considerazione rispetto ai dati presemtahe si pone come semplice spunto per le future
linee di programmazione in materia, vuole offriteuae riflessioni sulla correlazione tra lavoro
precario e la comparsa di disturbi alla saluteglista ormai da alcuni decenni. A fronte di un au-
mento di eventi lesivi subiti da lavoratori con tratto parasubordinato e somministrato, si ritiene
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rilevante mettere in evidenza quanto autorevoliisti hanno riscontrato nel rapporto tra I'avere un
contratto di lavoro precario e le possibili consagze sul lavoratore in termini di salute. Minori
guadagni economici, l'insicurezza del posto di laydimpossibilita di crescere professionalmente
e di fare carriera, 'essere maggiormente espastnalizioni di lavoro pericolose senza aver ricevu-
to una formazione adeguata possono essere ufilegae i meccanismi con cui le nuove modalita
di lavoro possono danneggiare la salute dei lawdrdt'incertezza lavorativa puo inoltre portare a
conseguenze sul benessere psicologico del laveratmt un aumento dello stato depressivo,
dell'ansia, della perdita di autostima, di insofaisone; il perdurare di tale situazione causa uno
strato di stress cronico in cui effetti continuanan mano che si protrae I'esposizione. Quanto e-
merso fino ad ora potrebbe costituire uno spuntol’pgentamento di politiche di formazione in
tema di sicurezza sul lavoro, soprattutto alla Ideeprocessi di flessibilizzazione del lavoro che
Spesso Ssi accompagnano a processi di precarizeazion

Bibliografia ragionata

| riferimenti bibliografici riportati nei seguentparagrafi sono relativi al materiale (monografie,
periodici, letteratura grigia) disponibile pressa biblioteca dell’Istituto per il Lavoro. La riceece
stata effettuata consultando il catalogo del Potlddgnese del Servizio Bibliotecario Nazionale e i
pit comuni motori di ricerca

Quadro europeo

European Agency for safety and Health at Work (2999
Economic Impact of occupational safety and heaitthe member States of the European Union,
Luxembourg, OUP, [1997].

European Commission (2004)/ork and health in the EU : a statistical portrailata 1994-2004,
Luxembourg, OUP.

European Foundation for the Improvement of Living &/orking Conditions (2007}ourth
European Working Conditions Suryeéyixembourg, Office for Official Publications df¢ Euro-
pean Communities.

lavicoli, Sergio (a cura di)(2004%tress at work in enlarging Europ@pma, ISPESL.

Le indagini sulle condizioni di lavoro in Eurog&uaderni di Rassegna Sindacale Lavori”, 2/2006,
P.17-160

Infortuni e incidenti sul lavoro: rilevazioni e gistiche Milano, Ipsoa, 2006, Numero monografico
della rivista ISL, Igiene & Sicurezza del lavorbcorsi, 2006, n.11.

Pirone, Giovanni (a cura di)(1998icurezza sul lavoro in Europa : indagine compatriatalcuni
Stati membriRoma, Istituto italiano di medicina sociale.

Ricerca sullo stress correlato al lavgrBoma, Agenzia europea per la sicurezza e laesalltia-
voro, 2000.
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Sochert, Reinhold (a cura di) (200R)odels of good practice for workplace health proimoin
the public administration sectpEssen, Federal association of company healtmansa funds.

Moodie Rob, Hulme Alana (a cura di) (200dands-on health promotioMelbourne, IP Commu-
nications

Williams, Frances (2006YVorkplace violence an ‘epidemic’, study saysnancial Times” 14
giugno 2006

Quadro nazionale

Alhaique D., Lai M.(2007)Delega per il testo unico. Una legge che vale uf@ma,“2087”, An-
no IX, 6, Agosto 2007

ASL Citta di Milano (2006)Linee guida per il lavoro nei call-centdvlilano.

Camarda [et al.] (2005),a sicurezza e la salute dei lavoratori : rischestione dei servizi, sicurez-
za sul posto di lavoro, malattie professionali,pessabilita, D. Igs. 626/1994 : problemi e casi
pratici, Milano, Giuffré

Chiaretti Giuliana (2005)C'e posto per la salute nel nuovo mercato del la?armedici e sociolo-
gi a confrontoMilano, F. Angeli

Chiazza R., (2007%opralluoghi negli ambienti di lavoro: la competardegli organismi pariteti-
ci, “Il Sole 24 Ore Guida al lavoro”, 35, 7 settemB@©7

CGIL, CISL, UIL (2003),ll documento unitario sulla delega al governo interaa di salute e sicu-
rezza Roma, Editcoop

Frey, Marco (1997)Cultura o gestione della sicurezZ&yiluppo e Organizzazione” , 162/1997, P.
24-30

Gherardi Silvia, Nicolini Davide, Odella France$&897),La cultura della sicurezza sui luoghi di
lavoro, “Sviluppo e Organizzazione” , 162/1997, P. 15-23

Inail, Gli infortuni stradaliin Inail, Rapporto annuale 2003 fenomeno infortunistico nel 2005
Inail, Rapporto annuale 2006 sull’andamento infortunstidilano, luglio 2007

“ISL. lgiene e Sicurezza sul Lavoro”, Milano, IPSOAnno 2007, n.10, Numero monografico de-
dicato alla Legge 123/200Wjisure in tema di tutela della salute e della sezza sul lavoro e de-
lega al Governo per il riassetto e la riforma detlarmativa in materia

Italia, Senato della Repubblica (2006pmmissione parlamentare di inchiesta sugli infortsul
lavoro, con particolare riguardo alle cosiddette 8rti bianche”: documento conclusivo dei lavori
della commissione.

Lai Marco (2005)Sicurezza e riforma del mercato del lavot®alute e territorio : rivista di politi-
ca socio-sanitaria”, Anno 2005, fasc. 150, P. 138-1
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Lavoratrici a rischio : un antologia delle professi e dei mestieri piu pericolosi selezionati dal-
I'Organizzazione mondiale della saniRoma, EditCoop, [2002]. Supplemento al numerd2D@2
di 2087 RIs. - In appendice donne, lavoro, saludEgrezza in ltalia.

Pavanelli Rino, Frigeri Graziano (2002)nbiente e sicurezza dopo la legtfsmbiente e svilup-
po”, 2003, fasc. n.6, P. 50-54

Perini Fulvio, Rieser Vittorio (2004)Salute, sicurezza e condizioni di lavoro : un'indagra le
iscritte e gli iscritti della CGIL in Piemont&koma, Ediesse

Provincia di Torino, Istituto per il Lavoro (2004)a salute e la sicurezza nei luoghi di lavoro in
Provincia di Torino,Torino, Provincia di Torino.

Quadro regionale

Agenzia sanitaria regionale Emilia-Romagna (2088plicazione del Dlgs 626/94 in Emilia-
Romagna : report finale sull'attivita di monitaraggRegione Emilia-Romagna Agenzia Sanitaria
Regionale, Bologna, Agenzia Sanitaria Regional®320177, [27]

Bozzoli Alessandra, Nava Paola, Ruggerini Mariaziaréa cura di) (2002), Nuovi lavori e terzo
settore : organizzazione del lavoro, flessibilifaalita dei servizi alla persona in Emilia Romagna,
Bologna, Ires Emilia Romagna

Cenni Paola (1994%celte organizzative e benessere psicofisico inetédi lavoro : studio con-
dotto in un’azienda trasporti della Regione EmiR@mmagnaRoma, ENEA

Coordinamento Regioni e Province Autonome, Ispeaienda USL di Ravenna (199%icurezza e
salute nei luoghi di lavoro: linee guida per I'apgazione del D.Lgs 626/9&Kavenna, Regione E-
milia Romagna; Azienda USL di Ravenna

Emilia-Romagna (2006)nterventi regionali per la tutela della salute psfisica sui luoghi di la-
voro: progetto di legge d'iniziativa dei consigli&orvegna, Dragotto, Filippi, Leoni, Lombardi,
Salomoni, Varani, Villani, Francesconi : oggettanesdiare n.1537 Supplemento speciale del bol-
lettino ufficiale dellla Regione Emilia-Romagna,l\Lkgislatura, n.100, 19 luglio 2006.

Emilia-Romagna, Toscana, Lazio, Provincia Autonaindrento, Marche (1987),avoro e salute
(Documento anche in versione elettronica accessabilRL: http://www.regione.toscana.it/ius/ns-
lavoroesalute/Ha per supplemento Sorveglianza e prevenzionk idénytuni nei luoghi di lavoro
(Piano regionale della prevenzione 2006-2008) idgegEmilia-Romagna

Fattorini Emanuela, Stella Mario, Istituto per d\toro (a cura di) (2006), autobus come ambien-
te di lavoro: valutazione degli effetti sulla saudei conducenti di mezzi pubblici di trasporto ur-
bano, conseguenti a problematiche ergonomiche'esalbsizione ad inquinanti derivanti dal traffi-
co, Roma, Ispesl.

Inail, Rapporto Annuale Regionale 2005: Emilia-Romagdvidano, ottobre 2006

Inail, Rapporto Annuale Regionale 2006: Emilia-Romagvidano, ottobre 2007
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Istituto per il lavoro (2004)Salute, sicurezza e organizzazione del lavoroistdmea produttivo
della provincia di Ravenn&avenna, CGIL, CISL, UIL

Istituto per il Lavoro, (a cura di), (20013alute e sicurezza nel lavoro in Emilia-Romagnamer
rapporto su salute e sicurezzdaggioli editore

Istituto per il Lavoro, (a cura di), (2002)p stato della salute e della sicurezza dei lavowriain
Emilia-Romagna. Secondo rapporto su salute e smag®laggioli editore

Istituto per il Lavoro, (a cura di), (2004 rgonomia, salute e sicurezza in Emilia-Romagnazde
rapporto su salute e sicurezzdaggioli editore

Istituto per il Lavoro, (a cura di), (2005%alute e benessere nel lavoro in Emilia-Romagna.
L’'impatto con il lavoro che cambia. Quarto rappodu salute e sicurezzilaggioli editore

Istituto per il Lavoro, (a cura di), (2008)a qualita della vita lavorativa e delle condiziaatilavo-
ro in Emilia-Romagna. Quinto rapporto su salutd@isezza Maggioli editore

Istituto per il Lavoro, (a cura di), (2007pdividuazione delle strategie volte alla promozaadel
benessere psicofisico dei lavoratori in Emilia-R@ma. Sesto rapporto su salute e sicureitag-
gioli editore

Istituto per il Lavoro, (a cura di) (20083ome i lavoratori percepiscono le proprie condizidn
lavoro: indagine tra le aziende dell’Emilia-Romag&antarcangelo di Romagna, Maggioli.

Ires Emilia Romagna (a cura di) (1990 partecipazione dei lavoratori in materia di stdie si-
curezza del lavoro : un‘analisi dell'attivita coattuale e un' indagine empirica nelle imprese del-
I'Emilia Romagnd a cura dell'lRES Emilia Romagna, Bologna, Gaspar

Provincia di Bologna

De Felice Alessandro (a cura di) (20068, Provincia di Bologna: caratteristiche strutturahg-
giornamento con dati disponibili al 30 giugno 20@®logna, Camera di Commercio Industria Ar-
tigianato e Agricoltura di Bologna,

Documento in versione elettronica accessibile RILU
http://www.bo.camcom.it/intranet/ALTRI-SERV/RUOLILEN/Economia-g/PBO-2005.pdf

Assemblea provinciale RLS (2004)a sicurezza nei luoghi di lavoro dopo dieci annb@6 : atti
del convegno del 25 Novembre 20BéJogna, Dipartimento di Sanita Pubblica. Docurnéntver-
sione elettronica accessibile alllURL.:
http://www.sirs.provincia.bologna.it/ATTI/atti%202BL -04. pdf

Gennari Tommaso, IRES Emilia-Romagna (a cura dip%2), Osservatorio sull'economia e il la-
voro in provincia di BolognaBologna, Confederazione Generale Italiana debt@vCamera del
Lavoro Metropolitana di Bologna.
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Strumenti di concertazione sviluppati a livello pravinciale

Nella lotta al contrasto al lavoro nero e nellaoagi di monitoraggio e prevenzione in materia disic
rezza sul lavoro, la Provincia rappresenta un argatituzionale nevralgico e il livello provinciale
'ambito ottimale di intervento in una logica digg®ne operativa delle politiche. Anche la legge
123/2007 si colloca in questa direzione, avendalatfh al livello provinciale, anche se solo in ma-
niera transitoria, il coordinamento dell'attivitaudgilanza ed ispezione in materia di salute erse-

za e avendo declinato gli strumenti attuativi ddrcbnamento a “livello territoriale”, da leggerspe-
rentemente alla volonta legislativa, come provileci€ome si specifica nella circolare Upipero,
una interpretazione applicativa della legge pobleeea considerare l'attivita di “coordinamento”
come attivita, e responsabilita, amministrativazeeimterferire nel potere autonomo di gestione dei
diversi enti che agiscono nel sistema salute eedea sul luogo di lavoro. Il Presidente della Rrev
cia, o Assessore da lui delegato, risponde a talgio nell’esercizio ordinario dei propri potee-r
golamentari, e quindi definisce la composizioneegeyola il funzionamento. Non si prevede quindi
la costituzione di un organismo con una particolaste giuridica, sia esso comitato 0 commissione
specifica.

La normativa lavoristica appare quindi orientala decentralizzazione dei poteri, per rispondere ad
un principio europeo di sussidiarieta. Allo stattuale assai articolata appare la rete di tavotice
menti concertativi sviluppati a livello provinciajeer consolidare e rendere sempre piu efficace il
contrasto al lavoro non regolare e agli illecitittema di sicurezza sul lavoro. Alcuni di essi sdno
risultato di normative nazionali ed altri di accioltali, alcuni si occupano di diversi settori tem-
poraneamente, altri fanno specifico riferimentcoanparti o attivita lavorative particolarmente peri-
colose.

| principali sono:
 Edilizia

Osservatorio per la vigilanza dei cantieri di costone di opere pubblichsorto nel 1990 su ini-
ziativa della Prefettura per far fronte alla cresdei cantieri per i mondiali di calcio Italia ‘98u
esplicita richiesta delle organizzazioni sindacktisservatorio nasce come risposta al crescente
numero di infortuni nei cantieri edili legati alento sportivo. Nell’osservatorio si riuniscono
rappresentanti di Dpl, Ministero del Lavoro, Asips, Inail e Organizzazioni Sindacali al fine di
programmare, in maniera ragionata ed efficacettigta di vigilanza e di ispezione soprattutto in
grandi cantieri e per appalti pubblici, pur nonledendo interventi in altre tipologie di cantieri
gualora si presentino problematiche particolari.at#vita dell’osservatorio si realizzano in due
momenti distinti: in una prima fase i diversi organi di cui sopra si riuniscono, coordinati dalla
Dpl, per programmare le attivita di intervento, qua decidere insieme quali cantieri visitare e
guando svolgere le visite ispettive. Alla secormsefprendono parte i soli organi ispettivi che ef-
fettuano gli interventi in maniera congiunta péevare le irregolarita ognuno in base alle proprie

3 Circolare UPI Emilia-Romagna. Parere della pref.$%atrizia Tullini, docente ordinario di Diritto Idéavoro
dell’'Universita di Bologna, su proposta della 7°n@uissione UPI Emilia-Romagna.
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competenze. Come ci riferisce il referente Cpterwistato, I'esperienza, sorta inizialmente a Bo-
logna, € stata poi seguita da altri territori naaio perché ritenuta di notevole interesse e perché
ritenuta una vera attivita di prevenzione. Inolie, 'osservatorio € principalmente orientato ai
grandi canteri, per i piccoli e medi cantieri, coriferisce il rappresentante Inps, si & sviluppato
coordinamento territoriale con gli altri enti ispat(Inail, Dpl, Asl);

Tavolo 494 Imolasi tratta di un organismo di confronto e di dssione nato per promuovere le
misure previste nel D. Lgs. 494/96 concernenteitield dei lavoratori nei cantieri edili. Il tavolo,
organizzato nel territorio da Legacoop Imola e @#hlg prendono parte Inail, Dpl ed Ausl, orga-
nizza iniziative di sensibilizzazione ed informamosul tema della sicurezza sul lavoro, ad esem-
pio alcune ore di formazione nelle scuole, lineelgun tema di prevenzione, studi, seminari e di-
battiti sul tema della sicurezza.

Sull’'esperienza positiva del progetto pilota svaied territorio “Terre di Pianura”, la Provincia di
Bologna ha deciso di estendere I'esperienza a ilugaritorio e al momento il progetto e stato at-
tivato dal Comune di Bologna e da alcuni altri coim tal fine & stato siglato un protocollo di
intesa tra la Provincia di Bologna, I'’Azienda UsBblogna e Imola, la Direzione provinciale del
Lavoro, Inps, Inail per lo sviluppo del progettodi@iere Vigilé, per promuovere la collaborazio-
ne tra gli operatori di Polizia Municipale e glitEpreposti al controllo della regolarita delle eon
dizioni di lavoro e di sicurezza nei cantieri eddion questo fine, la Provincia ha finanziato,aattr
verso il Fondo Sociale Europeo, i corsi di formagaivolti alla Polizia Municipale e agli addetti
degli Uffici Tecnici Comunali, con il supporto détile (Istituto professionale Edile) e con il
coinvolgimento di tutti gli enti ispettivi competietnCome ci fa notare il referente Cpto, questa
prima esperienza ha avuto una durata di due ashéecomposta sia di attivita di formazione in
aula (circa 40 ore) che di sperimentazione sul cariprigile e infatti una figura chiave che per
lavoro ha la possibilita di numerosi spostamentitegitorio in cui opera; pertanto si & ritenuto
che, con una conoscenza base sulla sicurezzaosgia essere in grado di riconoscere velocemen-
te la presenza di eventuali rischi: il progettartfatti avuto un notevole risultato, secondo la lAus
c’é stato un forte calo degli infortuni.

Grandi Opere

Tavolo per la sicurezza sul lavoro nella variantevalico, attivato nel mese di aprile 2007
dall’Assessorato provinciale al Lavoro e SicuregablLavoro e dall’Assessorato viabilita a segui-
to di infortuni ed incidenti mortali, € composto dgpresentanti di Organizzazioni sindacali, So-
cieta Autostrade, Confindustria, Collegio costritemlili, Camera Lavoro Metropolitana di Bolo-
gna, Comuni interessati, Prefettura, Vigili del EapAzienda Usl, Assessorato Sanita Regione
Emilia-Romagna, 118, Arpa distretto di montagnasedgatorio ambientale socio economico, im-
prese esecutrici dei lavori, Inail e Direzione Rngiale del Lavoro. Nelllambito di questo tavolo,
cosi come afferma il referente Dpl intervistatosteso dei gruppi di lavorad hocper coordinare

le attivita di prevenzione e vigilanza in meritg@ecifiche tematiche per cui, ad esempio, la Ausl
risulta il referente in ambito di sicurezza suldav e Dpl partecipa nell’ambito delle attivita di
propria competenza quali le irregolarita del laverdel sistema degli appalti.
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Monitor: si tratta dell’Osservatorio Monitoraggiordddi Opereistituito dalle Regioni Emilia-
Romagna e Toscana, che coordinano le attivitaeswdalgli operatori di prevenzione delle Aziende
Usl di Bologna, Modena, Reggio Emilia, Parma, Piaeee FirenZé.

« Tavoli specifici per il contrasto al lavoro non remlare

Commissione provinciale per 'emersiorigon la legge 448/1998 si € costituito un Comitates-

so la Presidenza del Consiglio dei Ministri, conZmni di analisi, coordinamento e promozione
di iniziative di sensibilizzazione volte ad una gmessiva emersione del lavoro non regolare. A li-
vello decentrato, la legge costitutiva prevede ideganismi regionali e provinciali, denominati,
per I'appunto, Commissione regionale e provinciat® compiti di analisi del lavoro irregolare a
livello territoriale, promozione di protocolli opporti di collaborazione. La Commissione provin-
ciale si riunisce presso la Camera di Commerci@ guesieduta dall’Assessore provinciale con
delega alla materia di lavoro. Oltre alla Provinc@mponenti della Commissione sono i rappre-
sentanti delle parti sociali e gli enti interesskgila materia,

| Comitati per il Lavoro e I'emersione del sommer&@LES), istituiti a seguito della legge
383/2001° e successiva |. 266/2002 presso la Direzione Re@ie del Lavoro. | Comitati sono
composti da 16 membri nominati dal Prefetto, di & sono di parte istituzionale (Ministero del
Lavoro, Ministero dell’Ambiente, Inps, Inail, ASComune, Regione e Prefettura) e altri 8 desi-
gnati in maniera paritetica dalle organizzaziondsicali comparativamente piu rappresentative sul
piano nazional@. In collaborazione con le Commissioni provinciali Cles sono nati con il
compito di ricevere i piani di emersione regolardievalutarli sul piano operativo/tecnico e di
formulare eventuali modalita di regolamento. Cod.li)s. 124/2004 di riforma del sistema ispetti-
vo, nel caso in cui si renda opportuno un coorderaim di tutti gli organi impegnati nel contrasto
al lavoro non regolare, i Cles (cui partecipa antli®mandante della Guardia di Finanza, rappre-
sentante degli uffici locali del’Agenzia delle Eatie ed il Presidente della Commissione Provin-
ciale per 'Emersione) forniscono, previa consutiae con il livello nazionale, indicazioni di o-
rientamento;

Tavolo tecnico presso la PrefettuliaBologna. Nasce nel 2007 da una determinazieh@iekfetto

di Bologna per contribuire a far fronte al lavorerm e alla clandestinita, dando applicazione ad
una circolare ministeriale (Ministro dell'Interndgll’'estate 2006 che, a sua volta, faceva seguito
ad una Comunicazione della Commissione Europd, liglio 2006, su tematiche legate al lavo-
ro. La necessita di un intervento prefettizio nésléa al lavoro non regolare e stata anche ill+isu
tato delle intensa attivita di sensibilizzazioneriateria promossa dal Capo dello Stato, fin dal suo
insediamento. Al tavolo tecnico siedono, oltreagapresentanti della Prefettura e alle Forza di Po-
lizia, la Provincia (Assessore alla Istruzione, rkazione e Lavoro e Dirigente responsabile dei
Centri per I'lmpiego), Carabinieri, Guardia di Fvza, Direzione Provinciale del Lavoro, Inps, I-
nail e Comune di Bologna. Il tavolo ha una vocaeioperativa, ed € il luogo dove si programma-
no le visite ispettive congiunte su tutti i sett@on la partecipazione anche delle forze dellioedi

" cr. http://www.infomonitor.it/index.php
® Subentra nel ruolo e nelle istituzioni precedemsi® attribuite per legge al Sindaco del Comurtenuto essere un
organo di carattere politico e qu|nd| non plenaraerIipondente a questa funzione

O che abbiano sottoscritto I'avviso comune in matdi emersione dell’economia sommersa, 19 lUgli62.

" Circolare del Ministero del Lavoro e delle PolicSociali n. 64, 2002
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« Altre iniziative

Tavolo regionale previsto dall’'art.27 del D. Lg264 la Regione Emilia-Romagna ha delegato

i Dipartimenti di Sanita Pubblica per I'organizzazé del coordinamento provinciale, al fine di ri-
spondere alle specificita del territorio. Il tavpbncora attivo anche se si riunisce con scaesa fr
guenza, vede la partecipazione di Inail, Ausl, Jipgl e Vigili del Fuoco. In base alla L. 123/07 il
coordinamento delle attivita di prevenzione e agida in materia di salute e sicurezza era stato af-
fidato, in via transitoria, alle Province. || DPCdél 21 dicembre 2007 riporta il coordinamento al
livello regionale.

Tavolo di assistenza programmata alle imprasievato a livello provinciale su iniziativa dinih-
dustria, insieme ad Ausl, Dpl, Inail, Inps, Ispedligili del Fuoco, coinvolge anche le associazio-
ni di categoria per I'Artigianato, le associazidel mondo cooperativo, degli ordini professionali.

Il tavolo, che si riunisce ogni due mesi ed orgaai2 seminari tematici ogni anno, svolge
un’azione di raccordo tra le imprese e gli entialosui temi della sostenibilita ambientale, delle
compatibilita territoriali e della salute e sicuzazsul lavor®®. Al tavolo gli organi di vigilanza
presenti esaminano le richieste pervenute ed elabaina risposta congiunta che viene successi-
vamente divulgata alle imprese dalle proprie asgo@ni di rappresentanza.

Un’importante iniziativa di partecipazione sortgpirovincia di Bologna, e da li estesa al resto del
territorio regionale, € la sperimentazione attuddah 1998 grazie ad un protocollo d’'intesa itra
guattro Dipartimenti di Sanita Pubblica della prmia di Bologna, le OO.SS. Cqil, Cisl, Uil pro-
vinciali e la Provincia di Bologna per la costitoze di un_Servizio Documentazione e Informa-
zione per il rappresentante dei lavoratori peridarezza(RLS) denominato SIRS Pur essendo
0ggi una esperienza consolidata e radicata altiiotélella realta bolognese, il SIRS continua nel
perseguire I'obiettivo di ampliare la diffusione strumenti che gia fanno parte del bagaglio delle
opportunita che esso mette a disposizione degli. RLS

Dopo una breve descrizione dei diversi strumengr@ongono qui di seguito alcune considerazioni
emerse dalle interviste rispetto al funzionamenddiaefficacia dei ruoli specifici a livello prawia-
le.

A prescindere dall’'esistenza di piu tavoli e momeéntoncertazione a livello provinciale, tuttiap-
presentanti degli enti ispettivi intervistati condano nel considerare altamente collaborativi + rap
porti che intercorrono tra i diversi enti. L'appoie di sinergia sviluppato € il risultato di unaté®
responsabilizzazione rispetto al ruolo a cui ogngaslo ente é stato chiamato e rappresenta un ele-
mento che ha sempre contraddistinto le relazi@nglr organi di vigilanza a livello provinciale. La
collaborazione non si esaurisce nelle visite camgiuma € visibile anche nella frequenza e qualita
delle comunicazioni tra le diverse forze deputéiee\agilanza.

Perché I'attivita di vigilanza e di ispezione sificace e risponda con prontezza alle problematiche
territoriali, € necessario che non ci sia una ggyoaizione di competenze e ruoli tra i diversi tago
momenti di concertazione. Come mette in evidenegapipresentante della Dpl, una eccessiva prolife-
razione dei tavoli rischierebbe di produrre un ntoredevato di referenti a cui riportare il propge
perato, concentrando piu tempo ed organico neigrpmmazione delle visite che nelle visite stesse.
E, quindi, di primaria importanza che ogni tavoldbi la propria funzionalita politi-

8 Cfr. http://www.unindustria.bo.it/Servizi/Ambientesicurezza-del-lavoro.aspx
°cr. http://www.sirs.provincia.bologna.it/
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ca/programmatica o operativa. Se da un lato infgttnettono in luce i vantaggi di tavoli di incomt
con le parti sociali per un monitoraggio capill&@eina comprensione del fenomeno del lavoro non
regolare, dall'altro si pone enfasi sulla operadivdi cui gode il tavolo della prefettura, in cuii ig
spettori si incontrano, scambiano informazioni ss@no di conseguenza. Alla luce di queste consi-
derazioni, si intuisce l'idea secondo la quale ancimuovo coordinamento in capo alla Provincia di
Bologna in tema di salute e sicurezza (I. 123/2@Xyebbe inserirsi in maniera integrata e comple-
mentare alle iniziative provinciali. Sarebbe quingiportuno, nella fase della definizione delle re-
sponsabilita, valutare attentamente quelle che sfinzioni e i ruoli degli organismi gia attiviils
territorio della provincia di Bologna, per evita@vrapposizioni di competenze.

Nella gestione dei tavoli, € poi opportuno tenereonsiderazione gli organici dei diversi enti tspe
tivi a livello decentrato. Come sostiene la rappneante dell’lnail, infatti, se la organizzaziometa-
voli e la programmazione delle visite non tienetoatella numerosita degli ispettori di cui ognient
dispone, si rischia di non riuscire a risponderenamiera esaustiva e tempestiva agli obiettiviipref
sati.

Tutti gli intervistati concordano nel valutare dagde importanza i diversi strumenti concertatwi s
luppati nelllambito delle costruzioni, dove l'ing@dza della irregolarita, siano esse contributi-
ve/assicurative o legate alla sicurezza sul laveoop sicuramente significative. La stessa strattur
del settore incentrata sul sistema degli appatilmppalti non pone un argine allaumento delk irr
golarita, anzi accresce le possibilita di elusiengolazione delle norme in quanto si innesca un-me
canismo vizioso di riduzione dei costi verso il msnducendo le aziende appaltatrici all'utilizie
lavoro non regolare e a comprimere i costi impuitalia sicurezza sul lavoro. L'approccio plurifun-
zionale alla vigilanza di settore (forze dell’ordjrpolizia municipale, organi ispettivi) e la fittate

di sinergie creatasi rappresentano un reale valggeunto per la lotta al lavoro non regolare e una
spinta propositiva per un miglioramento delle caratii di sicurezza. A tal riguardo il Cpto, che non
prende parte ad attivita con altri enti di vigilann quanto ente privato, in virtu del potenziament
del ruolo degli organismi paritetici previsto nelld3/2007 sarebbe disponibile a partecipare agli in
contri ed alle attivita gia in atto nell’ambito dsdttore.

Armonizzazione delle banche dati

Le nuove disposizioni in materia di salute e sizmeesui luoghi di lavoro prevedono, tra le altreeso
che entro tre mesi dalla entrata in vigore deligé123/2007, una collegialita di istituzioni, ¢ il
Ministero del Lavoro e della Previdenza Social®/ithistero della Salute, le Regioni, le Province au
tonome, I'lnail, I'lpsema, I'lspesl e le altre Amnistrazioni aventi competenze in materia di sagute
sicurezza sul lavoro, predisponda ‘attivita necessarie per l'integrazione dei riipg archivi in-
formativi...e per il coordinamento dell’'attivita digdanzd’, attraverso la unificazione di banche dati
per settore o comparti produttivi. In tal sensaatosgia siglato nel mese di agosto un accordoonazi
nale tra gli enti sopraccitati. Tale strumento inativo consentirebbe un piu agevole coordinamento
delle attivita di vigilanza ed ispettive, ma dovsebessere realizzato utilizzando le risorse economi
che e strumentali in dotazione delle suddette amstn@zioni. In base alla circolare Upi del 18 otto-
bre 2007, sebbene la legge 123 non implichi lazioea di un organismo di coordinamerattd hoc
ma prevede per la Provincia un coordinamento premi@mente amministrativo, si ritiene opportuno
che le Province procedano entro tre mesi dall'émtiravigore della legge alla costituzione del eoor
dinamento. La circolare Upi, inoltre, ritiene cleerorma indichi una progressiva razionalizzazione
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delle esperienze e sperimentazioni positive albv@lovinciale attraverso i diversi tavoli, strunties
momenti di incontro.

Le interviste effettuate ai rappresentanti degti espettivi, mettono in evidenza le difficolta tkel
armonizzazione, almeno in tempi brevi, delle bardzte

Innanzitutto sembra mancare proprio il contenitossia una rete che possa mettere in relazione i
diversi dati. Il problema infra-strutturale prinaip sembra essere della Direzione Provinciale del
Lavoro che, pur avendo il coordinamento della wgda, non ha gli strumenti informati-
vi/informatici e le risorse per poter gestire api¢ale attivita. Inps e Inail hanno investito, ineg
anni, maggiormente sui processi di informatizzagied hanno gia delle banche dati intercomu-
nicanti con la Camera di Commercio. Sia Inps clad,lcome risulta dalle interviste, potrebbero
gia comunicare in via telematica ma i ritardi dioiimmatizzazione degli organi del Ministero del
Lavoro non permettono una fluidita telematica detf®rmazioni e impone ancora il ricorso al
formato cartaceo. Deve quindi essere, a parera dagpresentante Inail, il livello ministeriale a
fare i primi passi verso una informatizzazione el@itocedure e dei risultati e conseguentemente
ad una fruibilita telematica condivisibile dellenghe dati. Attualmente il Ministero del Lavoro e
in fase di lancio di un sistema informatico di raltz dati dalle diverse strutture decentrate, ma
non essendo ancora stato concretamente implementate possibile produrre una valutazione
oggettiva sulle sue reali capacita di incidereesptocedure informative;

» Diversamente da come indicato nella riforma deksis ispettivo (d.lgs. 124/2004) non & ancora

stato introdotto il modello unificato (per i diveenti ispettivi) di verbale per la rilevazione kgel
violazioni, rendendo ancor piu difficile quindi fraonizzazione nella fase di imputazione dati. Al
momento un verbale unico esiste solo nel caso di® congiunte, ma non € altro che la som-
ma, dei verbali gia in uso da Dpl, Inail e Inpsaitthonizzazione delle banche dati sarebbe favori-
ta da uno strumento unico di rilevazione delleazabni;

» Esistono differenti modalita di rilevazione deiidaton tempistiche diverse legate a cronologie di

applicazione differenti relativamente al medesimento di irregolarita. Qualora la Dpl, ad e-
sempio, riscontrasse delle irregolarita contribaitilovrebbe comunicarlo all’lnps, il cui interven-
to pero non é immediatamente esecutivo ma potralbenire anche a distanza di diversi mesi.
Lo stesso evento verrebbe quindi registrato inrdoenenti diversi da due enti diversi. Altra dif-
ferenza esiste tra le modalita di rilevazione tyasle Inail. Se Inps registra nelle statistiché uff
ciali anche i contributi di competenza dei lavoratmn versati, I'Inail, essendo il premio assicu-
rativo pagato interamente dai datori di lavoro, tmoonsidera nelle statistiche ma si limita a se-
gnalarlo all'ufficio recupero crediti. Una armonazone delle banche dati dovrebbe quindi pren-
dere in considerazione eventuali meccanismi chedispano di “contare due volte” lo stesso ca-
so di irregolarita e che permettano anche una onwgeazione del dato;

» La condivisione delle informazioni in tema di siemza sul lavoro avviene in prevalenza tra Ausl e

Inail: periodicamente Inail consegna all’Aziendd Wati sul’landamento generale degli infortuni
in Provincia, anche con una suddivisione per taiat per contro I’Ausl mette a disposizione le
copie dei rapporti giudiziari utili ai fini dellagssibile attivazione di rivalsa da parte dell’Inali
confronti delle aziende in cui erano state risaetirregolarita e si sono verificati infortuni sul
lavoro. Anche sulla base di una circolare dellacBra della Repubblica con Ausl e Inail, entram-
bi gli enti auspicano 'adozione di una banca adatomune. Al momento I'’Ausl dispone di un si-
stema informativo unificato recentemente entrategame, che potrebbe essere uno strumento di
estrema importanza anche per gli altri enti, tudtger alcune tipologie di aziende ed in determi-
nati settori, anche il sindacato svolge un ruolpontante e potrebbe contribuire con alcuni dati al
futuro sistema informativo comune, una volta chepegerra realizzato. Si tratta prevalentemente
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di informazioni che il sindacato raccoglie dallaerdi iscritti, dalle Rsu e dalle segnalazioni e-
sterne soprattutto nei settori in cui ha una faafgresentanza; purtroppo il sindacato € meno pre-
sente nel settore edile e nelle imprese artigiBee.cio che concerne il settore edile un ruolo im-
portante potrebbe essere svolto dal Comitato Paat&erritoriale Operativo per la Prevenzione
Infortuni, lgiene e Ambiente di Lavoro in Ediliziepsi come sostiene il referente Cpto intervista-
to.

* La diversita nel numero di ispettori o del rappdré ispettori/amministrativi tra i diversi enti i-
spettivi crea delle disparita temporali nella régigione dei dati. Se infatti aumenta il numero de-
gli ispettori, come sostiene il rappresentanteadBlbl, ma proporzionalmente non si provvede ad
aumentare il numero degli amministrativi si riscbiee la pratica relativa ad una ispezione venga
registrata diverse settimane dopo la data di resgdeuzione.
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